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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в Федеральный закон

«О концессионных соглашениях»
Проект федерального закона разработан в целях совершенствования правового регулирования подготовки, заключения и исполнения концессионных соглашений
в Российской Федерации в сфере коммунальной инфраструктуры. Законопроект направлен на создание современного, гибкого и эффективного механизма заключения концессионных соглашений, в частности, в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения.

В различных субъектах Российской Федерации реализация концессионных соглашений в сфере коммунальной инфраструктуры приобрела массовый характер. Только в Республике Татарстан, по данным органов местного самоуправления, зарегистрировано более 5 600 объектов жилищно-коммунального хозяйства, не менее трети из которых требуют передачи в концессионное управление 
или иные формы эффективного использования (например, 1 421 объект, находится 
в муниципальной собственности, планируется к передаче по 361 концессионному соглашению).

В настоящее время, в соответствии со статьями 36 и 40 Федерального закона № 115-ФЗ концессионные соглашения, объектом которых являются объекты теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, подписываются исключительно высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации. Действующая редакция приводит к существенным управленческим затруднениям: процесс становится излишне централизованным и затрудняет оперативность управления инфраструктурными проектами; при большом количестве соглашений нагрузка
на высшее должностное лицо субъекта непропорциональна реальному содержанию каждой процедуры и не соответствует принципу рационального делегирования властных полномочий; возникают риски задержки реализации инвестиционных
и коммунальных проектов, что негативно сказывается на социальной стабильности
и инвестиционной привлекательности регионов.

Для эффективной реализации подобных проектов необходимо законодательно закрепить возможность делегирования права подписи концессионных соглашений соответствующему руководителю высшего исполнительного органа власти субъекта Российской Федерации (например, Председателю Правительства региона),
на основании решения высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Ранее аналогичный законопроект уже обсуждался на федеральном уровне
и был рассмотрен Правительством Российской Федерации. Правительство в своем официальном отзыве (№ 2852п-П9 от 2 апреля 2019 года) отметило, что обязательность подписания всех концессионных соглашений исключительно высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации не подкреплена практической необходимостью. Предложенное изменение напрямую согласуется
с федеральными принципами построения системы государственного управления
и распределения компетенций, что подтверждает актуальность и своевременность внесения изменений.

Значительная часть объектов, находящихся в муниципальной собственности
и подлежащая передаче по концессии, бесхозная. В случае необходимости визирования соглашений исключительно высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации возникают объективные препятствия для динамичного развития экономики, улучшения инвестиционного климата и повышения качества жилищно-коммунальных услуг.

Таким образом, предлагаемое изменение гармонично вписывается в систему российского законодательства и не выходит за рамки уже сложившейся управленческой практики.

Законопроектом предлагается предусмотреть в статьях 36 и 40 Федерального закона № 115-ФЗ возможность передачи права подписания и рассмотрения проекта концессионного соглашения по решению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации соответствующему руководителю высшего исполнительного органа власти субъекта Российской Федерации. Механизм передачи полномочий определяется актом высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, что обеспечивает необходимую правовую определенность, баланс между гибкостью и ответственностью и точное соответствие принципу единства публичной власти
на региональном уровне.

Проект также предусматривает, что все изменения в процедуре заключения концессионных соглашений не затрагивают правовой режим ранее заключенных соглашений, полный учет прав и интересов сторон сохраняется.

Принятие законопроекта обеспечит эффективное сочетание публичных интересов в области управления коммунальной инфраструктурой и инвестиционной привлекательности регионов. Законопроект гармонизирует нормы отраслевого законодательства, облегчит реализацию государственных и муниципальных инфраструктурных проектов без потери для публичной ответственности.
Таким образом, предлагаемые изменения не создают дополнительных рисков, не противоречат действующему законодательству Российской Федерации, способствуют соблюдению принципа делегирования властных полномочий
и эффективному управлению на региональном уровне.
