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Председательствует Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин 

Председательствующий. Хәерле көн, хөрмәтле Дәүләт Советы депутатлары, утырышта катнашучылар! 

Доброе утро, уважаемые депутаты Государственного Совета, участники заседания! 
Начинаем нашу работу. Я прошу коллег подготовиться к регистрации. Проверьте, пожалуйста, установку жетонов. Депутатов, прибывших на заседание, прошу зарегистрироваться.

Результаты регистрации

Всего депутатов

 100

Кворум


   67

Зарегистрировалось
   86
 

Не зарегистрировалось
     2
Результат: кворум есть

Кворум имеется. 
Семнадцатое заседание Государственного Совета Республики Татарстан шестого созыва объявляется открытым.


(Звучит Государственный гимн Республики Татарстан.)
Прошу садиться, коллеги. 

Позвольте объявить, что в сегодняшнем заседании Государственного Совета принимают участие Президент Республики Татарстан, члены Правительства (Премьер-министр пока не подошел), Председатель Конституционного суда Республики Татарстан, Председатель Верховного Суда, Председатель Арбитражного суда, Прокурор Республики Татарстан, Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан, представители Министерства внутренних дел, Управления Федеральной службы безопасности, следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Татарстан, заместитель Председателя Счетной палаты, Председатель Центральной избирательной комиссии, Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан, Председатель Совета муниципальных образований, ответственные работники аппаратов органов государственной власти. Работу заседания освещают журналисты, аккредитованные при Государственном Совете Республики Татарстан. 

Уважаемые депутаты Государственного Совета! Президиум Государственного Совета Республики Татарстан, рассмотрев предложения комитетов, вносит на рассмотрение семнадцатого заседания 30 вопросов. Проект постановления Государственного Совета о повестке дня семнадцатого заседания у вас на руках имеется. Ставлю на голосование предложение о принятии его за основу. Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           88
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Будут ли у депутатов Государственного Совета добавления, замечания к принятой за основу повестке дня? Есть желающие высказаться по этой теме?
Коллега Ягудин Шакир Шахмедович, вам слово.

Ягудин Ш.Ш., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович, сегодня состоялось заседание Комитета Государственного Совета по законности и правопорядку. Комитет предлагает дополнительно включить в повестку дня пять проектов федеральных законов. 
Первый предусматривает внесение изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в части совершенствования этого порядка. 
Второй предусматривает внесение изменений в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в части наделения участников публичного мероприятия правом ношения масок в случае, когда соблюдение масочного режима является обязательным. 
И еще три проекта федеральных законов о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования охраны водных биологических ресурсов, усиления ответственности за нарушение пожарной безопасности, а также установления административной ответственности за нарушение законодательства в области обеспечения безопасности критической информационной инфраструктуры Российской Федерации. 
Материалы по законопроектам вам представлены.

Председательствующий. Благодарю вас. Мы рассмотрим ваше предложение. 
Коллега Тухватуллин Рамиль Чингизович. Пожалуйста.

Тухватуллин Р.Ч., фракция «Единая Россия». 

«Төрлесеннән» сүз сорыйм. 
Председательствующий. Рамиль Чингизович в «Разном» просит слово. 

Коллега Миргалимов Хафиз Гаязович.

Миргалимов Х.Г., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по государственному строительству и местному самоуправлению, фракция КПРФ.

Фракция КПРФ, депутат Миргалимов. 

Фарид Хайруллович, вопросы в «Разном» у меня. Прошу дать слово для заявления.

Председательствующий. Леонид Александрович Якунин.

Якунин Л.А., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам, фракция «Единая Россия». 

Фарид Хайруллович, также состоялось заседание комитета сегодня. Прошу включить в повестку дня два вопроса: «О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О введении на территории Республики Татарстан патентной системы налогообложения» и «О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан, статью 3 Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и статью 2 Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан и признании утратившими силу отдельных положений актов бюджетного законодательства Республики Татарстан» и о приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Республики Татарстан».

Председательствующий. Благодарю вас. 
Прокофьев Артем Вячеславович, пожалуйста.

Прокофьев А.В., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике, фракция КПРФ. 

Уважаемый Фарид Хайруллович, в связи с рассмотрением сегодня законопроекта «О статусе столицы Республики Татарстан» у меня есть определенное предложение. Прошу в трехминутном режиме предоставить мне слово. 

Председательствующий. По повестке дня? 

Прокофьев А.В. Да, по повестке дня.

Председательствующий. Благодарю вас.

Коллеги, больше желающих высказаться по вопросам, предложенным в повестку дня, нет. 
Давайте рассмотрим предложение Ягудина Шакира Шахмедовича включить в повестку дня и рассмотреть на сегодняшнем заседании пять проектов федеральных законов, которые комитет рассмотрел, к ним имеются заключения, документы, оформленные соответствующим образом, представлены. Есть предложение поддержать. Ставлю на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           87
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Коллега Тухватуллин просит слово в «Разном». В соответствии с Регламентом такая возможность будет предоставлена.

Коллега Миргалимов, также в «Разном» вам будет такая возможность предоставлена. 
Якунин Леонид Александрович предлагает два вопроса: о патентной системе и об изменениях в Бюджетный кодекс. Комитет также рассмотрел, вопросы подготовлены, заключения собраны. Мы имеем полное право включить и рассмотреть на заседании Госсовета.
 Ставлю на голосование предложение коллеги Якунина.

Результаты голосования

Проголосовало за           84
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

До утверждения повестки дня коллега Прокофьев просит слово. О своей законодательной инициативе, предложенной в повестку дня? Я правильно понимаю? Вам предоставляется такая возможность. Пожалуйста. 

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович, представленный законопроект предусмотрен статьей 122 Конституции Республики Татарстан, закон о статусе столицы, вместе с тем он вызвал бурное обсуждение на заседании комитета. Представители мэрии даже сказали, что законопроект преждевременный. Я, конечно, думал, что преждевременными бывают другие явления. Спустя 28 лет, даже несмотря на прямое указание в Конституции, его назвали преждевременным. Но главное – в другом. В рамках обсуждения многие коллеги отметили, что с учетом того, что это предусмотрено Конституцией Республики Татарстан, не только один депутат Прокофьев, но и другие желают исполнить Конституцию. В этом плане у меня есть такое предложение. Сегодня этот законопроект снять с рассмотрения, отозвать. Одновременно либо включить его в Примерный план законопроектной работы на следующий год (мы сегодня рассматриваем этот вопрос), либо, если в этом законопроекте нет надобности, обсудить вопрос его необходимости совместно с представителями всех партий, которые присутствуют в парламенте, и мэрии города Казани, принимать решение исходя из этого. Если же все-таки в этом законе нет необходимости, несмотря на то что он предусмотрен Конституцией уже 28 лет (по сути, это положение не исполняется), наверное, тогда логично рассмотреть это положение в Конституции.

Председательствующий. Ваше предложение принято к сведению. Данный вопрос под каким номером в сегодняшней повестке дня? Это десятый вопрос? Как я понял, вы хотите его с сегодняшнего рассмотрения снять? 
Кто за то, чтобы по предложению разработчика снять этот вопрос с сегодняшнего рассмотрения? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           79
Проголосовало против
  2
Воздержалось

  2
Результат: принято

Принято. Спасибо.
Коллеги, есть полное основание принять в целом и утвердить повестку дня сегодняшнего заседания. 
Кто за то, чтобы утвердить повестку дня после рассмотренных, добавленных и снятых вопросов? Прошу голосовать за утверждение в целом.

Результаты голосования

Проголосовало за           86
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, до начала работы по повестке дня позвольте от имени депутатского корпуса, всех присутствующих сегодня в этом зале поздравить с днем рождения депутата Государственного Совета республики, директора средней общеобразовательной школы № 165 с углубленным изучением английского языка Айдара Ильдаровича Шамсутдинова, пожелать ему крепкого здоровья и больших успехов. Поздравляем. (Аплодисменты.) 

Переходим к работе по утвержденной повестке дня. 
Первый вопрос – «Об избрании мировых судей Республики Татарстан». Также вопрос «Об исполнении обязанностей мировых судей Республики Татарстан». Докладчик − Председатель Верховного Суда Республики Татарстан Ильгиз Идрисович Гилазов. С содокладом от профильного комитета прошу подготовиться. Пожалуйста. 

Гилазов И.И., Председатель Верховного Суда Республики Татарстан.

Доброе утро, уважаемый Президиум, уважаемые депутаты и приглашенные!

В соответствии со статьей 75 Конституции Республики Татарстан прошу Государственный Совет Республики Татарстан избрать мировыми судьями Республики Татарстан сроком на 10 лет по Бугульминскому судебному району на судебный участок № 1 Федотову Диану Александровну, по судебному району города Набережные Челны на судебный участок № 13 Гилимханову Гульназ Расилевну, по судебному району города Набережные Челны на судебный участок № 19 Бурханову Ирину Ивановну, по судебному району города Набережные Челны на судебный участок № 20 Попову Наталью Юрьевну. 

Все процедуры, предусмотренные законами «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях Республики Татарстан», претендентами пройдены. Препятствий для назначения не имеется. В связи с этим прошу принять решение о наделении их соответствующими властными полномочиями.

Председательствующий. Спасибо. 
Будут ли вопросы к докладчику? Нет. 
Одновременно и по второму вопросу докладывать будете? 

Гилазов И.И. Да.

Председательствующий. Пожалуйста.

Гилазов И.И. На основании статьи 71 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и статьи 8 Закона Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан» прошу Государственный Совет принять решение о возложении исполнения обязанностей мирового судьи судебного участка № 3 по Приволжскому судебному району города Казани на судью, находящегося в отставке, Галлямову Данию Калимулловну сроком на один год, а также возложить исполнение обязанностей мирового судьи судебного участка № 2 по Чистопольскому судебному району на судью, находящегося в отставке, Ахатова Газинура Зуфаровича также сроком на один год. Процедуры все пройдены, препятствий для назначения не имеется. Судьи грамотные. Прошу поддержать.

Председательствующий. Благодарю вас. Садитесь, пожалуйста. 
Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Ягудину Шакиру Шахмедовичу.

Ягудин Ш.Ш. Хөрмәтле Президент! Хөрмәтле Рәис! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган иптәшләр!

Татарстан Республикасы Югары Суды тарафыннан тәкъдим ителгән кандидатуралар Законлылык һәм хокук тәртибе комитеты утырышында каралды. 

«Россия Федерациясендә судьялар статусы турында», «Россия Федерациясендә җәмәгать судьялары турында» федераль законнар һәм «Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары турында» Татарстан Республикасы Законы таләпләре нигезендә тәкъдим ителгән кандидатураларны җәмәгать судьясы вазыйфасына билгеләп куюда каршылыклар ачыкланмады. 

Хөрмәтле коллегалар, комитет күрсәтелгән кандидатураларны Татарстан Республикасы җәмәгать судьясы вазыйфасына сайларга тәкъдим итә.

Комитет шулай ук «Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары вазыйфаларын башкару турында» мәсьәләсе буенча тәкъдим ителгән материалларны да карады.

Комитет, кандидатларның һөнәри тәҗрибәсен, эшлекле сыйфатларын һәм югарыда әйтелгән законнар таләпләренә туры килүләрен исәпкә алып, судьялар вазыйфаларын күрсәтелгән кандидатларга йөкләүне тәкъдим итә. 

Дәүләт Советы Аппараты Хокук идарәсенең барлык кандидатлар буенча да бәяләмәләре уңай. Материаллар шулай ук Законлылык һәм хокук тәртибе комитеты каршындагы Эксперт советы утырышында да каралды. 

Хөрмәтле коллегалар, комитет карарын хуплавыгызны сорыйбыз. 

Председательствующий. Рәхмәт. Сораулар юк. Утырыгыз. 
Коллеги, переходим к персональному рассмотрению предложенных кандидатур.

Избрать мировым судьей Республики Татарстан сроком на 10 лет по Бугульминскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 1 Диану Александровну Федотову. Будут ли вопросы к ней у депутатов? Нет. Ставлю на голосование подготовленный проект постановления о ее избрании. 
Результаты голосования

Проголосовало за           86
Проголосовало против
  1
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

По судебному району города Набережные Челны Республики Татарстан на судебный участок № 13 предлагается кандидатура Гульназ Расилевны Гилимхановой. Будут ли вопросы к ней? Нет. Ставлю на голосование подготовленный проект постановления.

Результаты голосования

Проголосовало за           86
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

По судебному району города Набережные Челны на судебный участок № 19 рассматривается кандидатура Бурхановой Ирины Ивановны. Вопросы к ней будут у депутатов? Нет. Ставлю на голосование подготовленный проект постановления.

Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

По судебному району города Набережные Челны на судебный участок № 20 − кандидатура Поповой Натальи Юрьевны. Будут ли вопросы у депутатов? Нет. Ставлю на голосование подготовленный проект постановления. 

Результаты голосования

Проголосовало за           84
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Переходим к рассмотрению предложения о возложении исполнения обязанностей мирового судьи судебного участка № 2 Чистопольского судебного района на кандидатуру Ахатова Газинура Зуфаровича сроком на один год. Будут ли вопросы, коллеги? Нет. Ставлю на голосование подготовленный проект постановления.

Результаты голосования

Проголосовало за           83
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Спасибо.

Галлямова Дания Калимулловна. Будут ли вопросы к кандидатуре Галлямовой, рекомендованной на судебный участок № 3 Приволжского судебного района города Казани? Нет. Ставлю на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
  1
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Все предложенные кандидатуры поддержаны. Имеем полное право поздравить их с оказанным доверием и пожелаем им больших успехов. Поздравляем вас. (Аплодисменты.) Рәхмәт! Уңышлар! Свободны, спасибо.

Переходим к третьему вопросу повестки дня «О проекте закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», второе чтение. Представляет доклад Якунин Леонид Александрович, председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам.

 Якунин Л.А. Уважаемый Президент! Уважаемый Председатель Государственного Совета Республики Татарстан! Уважаемые депутаты и приглашенные! 
Проект закона Республики Татарстан о бюджете Республики Татарстан на трехлетний период был принят в первом чтении 29 октября текущего года.

На законопроект в регламентные сроки поступило 357 поправок. Это поправки от Кабинета Министров Республики Татарстан, Комитета по бюджету, налогам и финансам и депутатов Государственного Совета.

В связи с детальной проработкой внесенных предложений на всех уровнях депутаты Государственного Совета − авторы поправок сочли возможным снять свои поправки с рассмотрения. Это касается депутатов Государственного Совета Зайдуллина Ркаила Рафаиловича и Миргалимова Хафиза Гаязовича. Снято 20 поправок в связи с частичным или полным их решением.

Уважаемые депутаты, у вас на руках имеется таблица поправок, рекомендованных Комитетом по бюджету, налогам и финансам к принятию. Она также закачана у вас у всех в айпады. Обращаю на это ваше внимание. Всего к принятию предлагается 337 поправок, из них 332 поправки от Кабинета Министров и 5 поправок от Комитета по бюджету, налогам и финансам.

Поправки Кабинета Министров можно сгруппировать по четырем направлениям. 

Первый блок (198 поправок) касается отражения расходов по средствам федерального бюджета в основном по субсидиям с учетом необходимого софинансирования из бюджета республики. 

Включение расходов по федеральным средствам необходимо для заключения с федеральными органами соглашений об установлении индикаторов, предельных объемов софинансирования и других условий предоставления федеральных средств. 

Второе направление (29 поправок) связано с принятием отдельных республиканских нормативных правовых актов, перераспределением средств и увеличением бюджетных ассигнований по отдельным расходам бюджета Республики Татарстан:

увеличение расходов бюджета на 1,8 млрд. рублей ежегодно в связи с повышением МРОТ;

увеличение расходов на эту же сумму ежегодно в связи с ростом численности получателей мер социальной поддержки;

дополнительное финансирование на 2021 год в сумме 1 млрд. рублей на государственную поддержку сельского хозяйства;

перераспределение средств по программе дорожных работ, государственной программе поддержки сельского хозяйства, мероприятиям в области поддержки занятости населения, организации бесплатного горячего питания в начальных классах, мероприятиям в сфере здравоохранения.
Следующее направление (8 поправок) носит редакционно-уточняющий характер без изменения объема доходов и расходов и связано с:

корректировкой дополнительного норматива НДФЛ, передаваемого в местные бюджеты, из-за введения на федеральном уровне с 1 января 2021 года новой ставки НДФЛ в размере 15% для доходов свыше 5 млн. рублей и установлением соответствующих нормативов отчислений, в том числе в федеральный бюджет;

введением дополнительной детализации целевой статьи по софинансируемым расходам на капитальный ремонт гидротехнических сооружений.

Последнее направление − это итоговые поправки, их 97. Они также учитывают все предыдущие, о которых я сказал.

Поправки Комитета по бюджету, налогам и финансам уточняющего и редакционного характера. Их 5. Они связаны с уточнением Минфином России кодов бюджетной классификации после внесения проекта бюджета Республики Татарстан на 2021 – 2023 годы в Государственный Совет.

Также установлен порядок перечисления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

В целом все названные поправки носят объективный характер, основываются на проекте федерального бюджета и нормативных правовых актах федерального уровня и увеличивают доходы бюджета на 6,1 млрд. рублей и расходы на 10,1 млрд. рублей.

 Уважаемые депутаты, предлагаю таблицу поправок, рекомендованных к принятию (всего их, напомню, 337), принять в целом.

Председательствующий. Благодарю вас. 
Какие вопросы есть по докладу председателя комитета? Нет вопросов. 
Надо сказать, что в этом году, как и в прежние годы, очень тщательно с Правительством работали. Рустам Нургалиевич, очень много поправок было. В целом работа прошла очень консолидированно и с муниципальными образованиями нашей республики. 
Есть предложение представленные поправки, рекомендованные к принятию всеми комитетами, бюджетным комитетом как заключительным комитетом, поддержать. Кто за это предложение? Ставлю на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           81
Проголосовало против
  4
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, имеем полное основание поставить на голосование принятие во втором чтении, да? 

Якунин Л.А. Да, во втором чтении.
Председательствующий. Не будет возражений? 
Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять представленный законопроект уже с рассмотренными поправками во втором чтении? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           79
Проголосовало против
  6
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Леонид Александрович, предложение о дальнейшей работе есть у вас? 

Якунин Л.А. Я считаю, что депутатам надо собраться в кабинете 219 буквально на 10 минут, чтобы окончательно утвердить цифры по бюджету на весь трехлетний период. 

Председательствующий. Не будет возражений?

Якунин Л.А. Фарид Хайруллович, может быть, сейчас нас сразу отпустите? Кворум есть. Мы бы, не затягивая вопрос, сразу решили. Спасибо.

Председательствующий. Давайте так и договоримся, если не возражаете. У нас кворум для продолжения работы имеется.

Членов Комитета по бюджету, налогам и финансам сейчас прошу пройти в кабинет 219, уточнить все цифры для принятия законопроекта в целом. Нет возражений? Прошу пройти сейчас же и организовать эту работу. 
Мы продолжим заседание, коллеги. Докладчик остается в зале. 
Камиль Асгатович, вы здесь?
О проекте закона Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». Также ко второму чтению представлен профильным комитетом. 
Слово для доклада предоставляется заместителю председателя комитета Нугаеву Камилю Асгатовичу. Пожалуйста, Камиль Асгатович.

Нугаев К.А., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам, фракция «Единая Россия».

Хөрмәтле Рөстәм Нургали улы! Хөрмәтле Фәрит Хәйрулла улы! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган затлар!

«2021 елга, 2022 һәм 2023 еллар план чорына Татарстан Республикасы Территориаль мәҗбүри медицина иминияте фонды бюджеты турында» Татарстан Республикасы законы проектына Регламентта билгеләнгән срокта Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыннан сигез төзәтмә керде.

Төзәтмәләр ярдәмендә Фонд бюджетының керемнәр һәм чыгымнар өлешен 2021 елга 286,9 млн. сумга арттыру, 2022 һәм 2023 еллар план чорына тиешенчә 845,7 млн. сумга һәм 1 090,8 млн. сумга киметү тәкъдим ителә. 

2021 елда керемнәр арту Федераль фондтан субвенцияләрнең 419,4 млн. сумга артуына  һәм Россия Федерациясенең башка субъектлары территориаль мәҗбүри медицина иминияте фонды бюджетларыннан бюджетара трансфертларның 132,5 млн. сумга кимүенә бәйле. 

2021 елга Фонд бюджетының керемнәр өлеше үзгәрүгә бәйле рәвештә чыгымнар өлешенә дә үзгәрешләр кертелә:

территориаль программа буенча медицина ярдәмен түләүгә акчалар күләме 431,5 млн. сумга арттырыла;

Фонд аппараты тарафыннан функцияләр башкаруга чыгымнар 12,1 млн. сумга, Россия Федерациясенең башка субъектлары территориясендә иминләштерелгән затларга медицина ярдәме күрсәткән өчен түләү чыгымнары 132,5 млн. сумга киметелә.

Федераль фондтан субвенцияләр күләме кимүгә һәм Россия Федерациясенең башка субъектларының территориаль фондлары бюджетыннан бюджетара трансфертларның күләме кимүгә бәйле рәвештә 2022 һәм 2023 еллар план чорына Фонд бюджетының керемнәр һәм чыгымнар өлеше тиешенчә 845,7 млн. сумга һәм 1 090,8 млн. сумга кими. 

Кайбер төзәтмәләр баш администраторлар кодын яңа кертелгәннәренә һәм бюджет классификациясенең үзгәртелгән кодларына туры китерүгә юнәлдерелгән, редакцион төсмердә.

Төзәтмәләр безнең комитет утырышында игътибар белән тикшерелде, алар барысы да объектив, «2021 елга, 2022 һәм 2023 еллар план чорына Федераль мәҗбүри медицина иминияте фонды бюджеты турында» федераль закон проектына һәм федераль норматив хокукый актларга нигезләнгән. 
Төзәтмәләр таблицасын комитет кабул итәргә тәкъдим итә.

Председательствующий. Рәхмәт. 
Сораулар булырмы? Нет вопросов, коллеги? Нет. Хорошо. Записавшихся депутатов нет. Это второе чтение. Не принято по Регламенту. 
Ставлю на голосование предложение комитета принять таблицу поправок, одобренных комитетами и профильным комитетом. Кто за то, чтобы их принять? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           69
Проголосовало против
  3
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Нугаев К.А. 
Хөрмәтле депутатлар, комитет карарын хуплавыгызны һәм закон проектын икенче укылышта кабул итүегезне сорыйм.

Председательствующий. Кто за это предложение? Ставлю на голосование принятие во втором чтении. 

Результаты голосования

Проголосовало за           74
Проголосовало против
  5
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Нугаев К.А. Хөрмәтле депутатлар, комитет «2021 елга, 2022 һәм 2023 еллар план чорына Татарстан Республикасы Территориаль мәҗбүри медицина иминияте фонды бюджеты турында» Татарстан Республикасы законы проектын өченче укылышта кабул итүгә тәкъдим итә. 
Бюджет параметрлары да түбәндәгечә тәкъдим ителә: 
2021 елда керемнәр 59 462 575,8 мең сум, чыгымнар 59 489 698,2 мең сум, кытлык 27 122,4 мең сум тәшкил итә; 
2022 елда керемнәр 61 967 827,2 мең сум, чыгымнар 64 967 827,2 мең сум тәшкил итә;
 2023 елда керемнәр 65 059 818,6 мең сум, чыгымнар 65 059 818,6 мең сум тәшкил итә. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять представленный законопроект в целом с цифрами, которые сейчас прозвучали. Документы у вас на руках имеются. Ставлю это предложение на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           73
Проголосовало против
  4
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Спасибо за работу.

Пятый вопрос повестки дня − проект закона «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года». Законопроект подготовлен ко второму чтению. Докладчик − депутат Шарафиев Эдуард Сулейманович, член Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению. Рәхим итегез.

 Шарафиев Э.С., Менделеевский одномандатный избирательный округ № 42.
Уважаемый Рустам Нургалиевич! Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 
К проекту закона Республики Татарстан, принятому в первом чтении, Комитет по государственному строительству и местному самоуправлению подготовил поправки. На заседании комитета поправки были одобрены. Поправок, рекомендованных к отклонению, нет. Указанные поправки подготовлены в связи с принятием постановления Правительства России от 22 октября 2020 года № 1723, вносящего коррективы в Методику расчета субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов на осуществление переданных полномочий по подготовке и проведению переписи, и носят уточняющий характер.

На таблицу поправок имеются положительные заключения юридических служб, в том числе Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан.

Предлагаю принять таблицу поправок, одобренных комитетом, в целом. Прошу депутатов поддержать данное решение.

Председательствующий. Благодарю вас. 
Вопросы появились? Нет. 
Ставлю на голосование предложение комитета о голосовании по поправкам, одобренным комитетом. Кто за? 

Результаты голосования

Проголосовало за           76
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Поправки приняты. 

Шарафиев Э.С. Комитет предлагает принять данный проект закона во втором чтении и в целом. 

Председательствующий. Кто за данное предложение, коллеги? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           75
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято единогласно. 
Шестой вопрос повестки дня − проект закона «О внесении изменений в статью 28 Закона Республики Татарстан «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности на территории Республики Татарстан». Ко второму чтению подготовлен профильным комитетом. Слово предоставляется председателю комитета Тыгину Александру Васильевичу. Пожалуйста. 

Тыгин А.В., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по жилищной политике и инфраструктурному развитию, фракция «Единая Россия».
Уважаемый Рустам Нургалиевич! Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые коллеги!
Вашему вниманию мы предлагаем поправки к проекту республиканского закона  о  дорогах, принятому нами в первом чтении 29 октября.

Все поправки внесены на основании федеральных изменений, которые были приняты Федеральным законом от 15 октября 2020 года № 326-ФЗ. Изменения регламентируют процедуру проезда по платным дорогам, въезд на которые может осуществляться безбарьерно или через барьер (шлагбаум), и вводят запрет на бесплатное пользование такими дорогами.

Вместе с тем субъектам Российской Федерации дано право на установление порядка взимания платы. Четвертой поправкой мы предлагаем такое право закрепить за Кабинетом Министров Республики Татарстан. Данная поправка повлекла изменения в структуре законопроекта, в том числе в наименованиях. Иные поправки связаны именно с этим. 
Поправки прошли все необходимые процедуры согласования. Предлагаю таблицу поправок принять в редакции, одобренной комитетом. Поправок, рекомендованных к отклонению, нет. 

Прошу поддержать.

Председательствующий. Благодарю вас.

Коллеги, будут ли вопросы по этому докладу? Нет. 
Ставлю на голосование предложение профильного комитета об одобрении поддержанных поправок к этому законопроекту. Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           72

Проголосовало против
  5
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Тыгин А.В. Комитет предлагает принять данный законопроект во втором чтении и в целом.

Председательствующий. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           69
Проголосовало против
  6
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 

Следующий вопрос повестки дня − проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О недрах». Представлен комитетом ко второму чтению. Докладчик − депутат Хамаев Азат Киямович. Вам слово.

Хамаев А.К., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике, фракция «Единая Россия».
Хөрмәтле республикабыз Президенты! Хөрмәтле Дәүләт Советы Рәисе! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган затлар!

Сезнең игътибарыгызга «Җир асты байлыклары турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» Татарстан Республикасы законы проектына төзәтмәләр таблицасы тәкъдим ителә. Комитет тарафыннан Татарстан Республикасы законы проектына тәкъдим ителә торган үзгәрешләр редакцион һәм төгәлләштерү характерында.

«Җир асты байлыклары турында» Россия Федерациясе Законы нигезендә җир асты байлыклары кишәрлекләреннән файдалану хокукы бирү нигезләренең берсе булып дәүләт хакимияте органының Россия Федерациясе субъекты законнары нигезендә кабул ителә торган карар тора. Әлеге карарда җир асты суларын эзләү һәм бәяләү максатында геологик өйрәнү өчен, җир асты суларын разведкалау һәм чыгару өчен яисә җир асты суларын эзләү һәм бәяләү максатларында геологик өйрәнү, аларны разведкалау һәм чыгару өчен җирле әһәмияттәге җир асты байлыклары кишәрлегеннән файдалану хокукы бирү карала. Федераль законның моңа кадәр гамәлдә булган редакциясенә җир асты суларын разведкалау кертелмәгән иде. Республика законы нормаларын федераль законнарга туры китерү максатларында җир асты байлыкларыннан файдалануның «җир асты суларын чыгару», шулай ук «җир асты суларын разведкалау» төрләрен өстәргә тәкъдим ителә.

«Җир асты байлыклары турында» Татарстан Республикасы Законын федераль законнарга туры китерү өчен җир асты байлыкларыннан файдаланучылар расланган техник эшчәнлекләре һәм технологик ихтыяҗлар өчен гомумтаралган файдалы казылмаларны чыгару тәртибен төгәлләштерү тәкъдим ителә. Бу тәртип Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан билгеләнә.

Төзәтмәләр таблицасына бөтен тиешле бәяләмәләр дә бар. Кире кагылган төзәтмәләр таблицасы юк.

Комитет исеменнән төзәтмәләр таблицасын кабул итәргә тәкъдим итәм.

Председательствующий. Рәхмәт. 
Сораулар булырмы? Нет вопросов, коллеги? Нет. 
Тогда позвольте поставить предложение комитета поддержать одобренные комитетами и профильным комитетом поправки. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           82

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Хамаев А.К. Комитет исеменнән әлеге закон проектын икенче укылышта һәм, аның өченче укылышта әзерлек процедураларын узуын күздә тотып, тулаем кабул итәргә тәкъдим итәбез.

Председательствующий. Комитет предлагает провести голосование во втором чтении и в целом. Кто за данное предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Рәхмәт.

Якунин, вы готовы доложить после заседания вашего комитета по рассмотренному проекту бюджета? Пожалуйста, вам слово.

Якунин Л.А. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий! Уважаемые депутаты и приглашенные!

Состоялось заседание комитета, на котором рассмотрены вопросы для оглашения. Комитет рекомендует принять в третьем чтении проект закона на трехлетний период со следующими параметрами бюджета: 

в 2021 году доходы составят 274 636 726,5 тыс. рублей, расходы – 281 668 284,1 тыс. рублей, дефицит – 7 031 557,6 тыс. рублей;
в 2022 году доходы составят  279 747 243,5 тыс. рублей, расходы – 285 807 492,0 тыс. рублей, дефицит – 6 060 248,5 тыс. рублей;
в 2023 году доходы составят  282 810 055,7 тыс. рублей, расходы – 288 990 545,4 тыс. рублей, дефицит – 6 180 489,7 тыс. рублей. 
Вот такие цифры предлагается утвердить на трехлетний период.

Председательствующий. Спасибо. 
Коллеги, внесены уточнения после принятия во втором чтении проекта закона о бюджете на следующий и последующие годы. Есть предложение поставить на голосование предложение о принятии в целом проекта закона республики «О бюджете Республики Татарстан на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и после голосования, если он будет поддержан, направить его на подписание Президенту Республики Татарстан. Кто за данное предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           77
Проголосовало против
  5
Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Благодарю вас. Садитесь, Леонид Александрович.
Якунин Л.А. Благодарю депутатов за государственный подход.

Председательствующий. За этим очень большой труд. Все эти годы бюджет будет напряженный. Я думаю, что он реальный, исходя из ситуации, которая есть в экономике страны в целом и в Республике Татарстан.

Переходим к следующему вопросу повестки дня. Рассмотрим проект закона «О внесении изменений в Избирательный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан». Проект представлен к первому чтению. Докладчик – Кондратьев Андрей Станиславович, Председатель Центральной избирательной комиссии. Содокладчик − Ратникова Римма Атласовна. Прошу подготовиться. 

Кондратьев А.С., Председатель Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан.
Хәерле көн, хөрмәтле Рөстәм Нургалиевич, хөрмәтле Фәрит Хәйруллович, хөрмәтле депутатлар! 
Важнейшая избирательная кампания в сентябре продемонстрировала кратно возросший общественный интерес к текущему избирательному процессу и изменению действующего законодательства. С одной стороны, это связано со сложной эпидемиологической ситуацией, когда вопрос об обеспечении безопасности здоровья всех участников избирательного процесса стал ключевой задачей, с другой стороны, как мы видим, во многих странах избирательные кампании сопровождаются существенным обострением политической ситуации и даже серьезными конфликтами. В этих условиях особенно важно обеспечивать опережающий характер изменений избирательного законодательства, для чего, собственно говоря, и было принято четыре федеральных закона, причем за короткий промежуток времени. Сегодня Центральная избирательная комиссия вносит в Государственный Совет Республики Татарстан проект изменений в республиканское избирательное законодательство. 
В своем докладе я постараюсь кратко остановиться на основных положениях представленного законопроекта. 
В соответствии с Федеральным законом № 98-ФЗ предусматривается возможность отложить голосование в исключительных случаях введения режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации. Причем решение об этом, если это происходит на территории одного муниципального района, принимает Центральная избирательная комиссия Республики Татарстан, если на территории двух или более районов либо на территории всей Республики Татарстан, это прерогатива Центральной избирательной комиссии Российской Федерации вне зависимости от статуса выборов. Ранее такой нормы в избирательном законодательстве не было, это прописывается впервые.
Следующее. В соответствии с Федеральным законом № 153-ФЗ законопроектом вводится запрет баллотироваться на любые выборные должности для кандидатов, ранее осужденных к лишению свободы за ряд преступлений средней тяжести. Это практически 50 статей Уголовного кодекса. Запрет будет действовать в течение пяти лет после снятия судимости. Хочу напомнить, уважаемые депутаты, что до этого подобная норма действовала только по тяжким и особо тяжким статьям Уголовного кодекса. Особо хотелось отметить, что в эти 50 статей Уголовного кодекса входят статьи о воспрепятствовании осуществлению избирательных прав и работе избирательных комиссий, фальсификации избирательных документов и итогового голосования, незаконных действиях с избирательными бюллетенями, то есть подчеркивается важность избирательного процесса, чистоты и легитимности избирательного процесса. 

Согласно законопроекту предусматриваются дополнительные основания для изменения действующей схемы одномандатных округов, образованных для проведения выборов. Это важная позиция. Как мы знаем, у нас схема одномандатных округов на выборах в Государственный Совет Республики Татарстан и на муниципальных выборах утверждена на 10 лет. Возможность ее пересмотра до сегодняшнего дня была только в двух случаях: если изменяется граница муниципального образования и если изменяется число мандатов. В настоящее время добавляется еще одна причина: если численность избирателей в одномандатном округе превышает предельно допустимую норму отклонения на 20%, а в труднодоступных населенных пунктах − 40%. Если это происходит, тогда границы такого избирательного округа и соседнего избирательного округа подлежат изменению. Если таких округов, подлежащих изменению, окажется 50% и более, тогда будет утверждаться новая схема одномандатных округов. В нашей республике схема утверждена на 10 лет. Такое изменение мы планируем уже к следующим основным избирательным кампаниям в Республике Татарстан.

Следующая норма. Законопроектом предусмотрена возможность подачи заявления о голосовании вне помещения для голосования с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг. Расширен перечень оснований, по которым избиратель имеет возможность голосовать вне помещения для голосования. Введены дополнительные возможности для голосования вне помещения, голосование на придомовой территории и иных местах. 
Законопроектом устанавливается обязанность комиссий, организующих соответствующие выборы, установить форму подписного листа, наименование представительного органа, который проводит выборы, наименование и номер одномандатного избирательного округа в обязательном порядке. Это мы уже применяли на прошедших выборах.

Кроме этого, предусмотрено изменение заполнения самого подписного листа. Если вы помните, раньше избиратель проставлял дату и подпись, теперь он должен собственноручно вписать фамилию, имя, отчество, дату и подпись. Это, естественно, повышает легитимность самого процесса. Мы понимаем, что это гораздо упрощает данную процедуру. 
Законом уточняются основания для отказа в регистрации кандидата (партийного списка кандидатов) при выявлении 5% и более недостоверных и недействительных подписей. Кстати, хочу отметить, что в некоторых субъектах Российской Федерации законодательство привели в соответствие, ввели подобную норму, чтобы подписные листы собирать через Единый портал государственных и муниципальных услуг на прошедших выборах в Чувашии, Челябинской области, Пермском крае. Однако по итогам ни одна из политических партий не смогла собрать необходимого количества подписей, и эта норма оказалась неработающей. 
Законопроектом предусматривается возможность проведения голосования на выборах и референдуме в течение нескольких дней, но не более трех дней подряд. Отмечу, что это решение принимается организующей выборы избирательной комиссией в течение 10 дней со дня официального опубликования решения о назначении выборов и не подлежит пересмотру. 
В Избирательный кодекс Республики Татарстан законопроектом вносится изменение, предусматривающее право отзыва политической партией членов избирательных комиссий, назначенных на основании их предложений. Представление об отзыве члена комиссии должно быть мотивированным и поданным в определенный законом период. Одновременно партией должно быть внесено предложение о кандидатуре нового члена комиссии. 
Представленным законопроектом уточняется требование к наблюдателям. Предусматривается, что при проведении выборов в органы государственной власти Республики Татарстан, референдумов, выборов в органы местного самоуправления, местного референдума наблюдателем может быть гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом на выборах в органы государственной власти, правом на участие в референдуме Республики Татарстан, то есть гражданин, имеющий регистрацию по месту жительства в Республике Татарстан.
Уважаемые депутаты, как вы видите, речь идет о необходимых правовых нормах, рассчитанных на различные варианты общественного развития. Законопроект на заседании комитета Государственного Совета рассмотрен. Обсуждение прошло на заседании экспертного совета при Центральной избирательной комиссии республики и очередной сессии форума избирателей. 
Прошу вас поддержать предлагаемый законопроект и принять его первом чтении. 
Игътибарыгыз өчен рәхмәт. 

Председательствующий. Благодарю вас. 

Будут ли вопросы по докладу к Андрею Станиславовичу? Есть. 

Пожалуйста, Прокофьев Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемый Андрей Станиславович, мы знаем, что по итогам прошедших выборов в России, не только в Татарстане, но и в целом в России, наибольшее обсуждение вызвали вот это введение многодневного голосования (три дня) и голосование вне помещения для голосования. Мы знаем, что оно даже на пеньках проводилось. К сожалению, мы видим, что сейчас эти положения появляются в Избирательном кодексе Республики Татарстан, то есть получается, даже уже без пандемии фактически эти нормы могут применяться. Но меня еще больше смутило то, что вот эти положения…

Председательствующий. Вопрос задайте, пожалуйста.

Прокофьев А.В. Да, да, вопрос сейчас, Фарид Хайруллович. 

Они фактически объединились в части 18 статьи 77. Она как раз касается голосования вне помещения, при этом по решению уже вышестоящей комиссии (Центральной избирательной комиссии) − даже за семь дней. То есть мы уже говорим − не только за три дня, но голосование вне помещения (на пеньках и так далее) даже за семь дней может проводиться. 

У меня в связи с этим вопрос. Не считаете ли вы, что такие положения и такие формы проведения выборов подорвут легитимность самого избирательного процесса окончательно, если в таком виде будут проходить?

Кондратьев А.С. Артем Вячеславович, спасибо за вопрос. 
Хочу сразу отметить, что мы очень много обсуждали этот вопрос и с вами, и с фракцией КПРФ. Мы на практике в Республике Татарстан убедились, что принимаемые в опережающем порядке такие нормы позволяют нам качественно, так, как у нас в республике было проведено, провести избирательную кампанию. Ни на каких пеньках мы не проводили никаких процедур никогда нигде, ни в каком районе Республики Татарстан. Это всего-навсего трансляция того, что происходило в других субъектах Российской Федерации на нашу реально организованную избирательную кампанию. Здесь я даже не хочу вступать с вами в дискуссию. Я хочу вам сказать, то, что мы приняли решение и реализовали в процессе двух голосований − по Конституции и 13 сентября, было сделано абсолютно верно. Руководство республики приняло своевременное решение и обеспечило безопасность и удобство голосования для наших избирателей. Это однозначно. Как я сказал, и еще раз повторюсь, это решение принимает избирательная комиссия, проводящая выборы. Это дает возможность, а уже решение будет принимать перед организацией избирательного процесса избирательная комиссия. Вот здесь давайте исходить из этой ситуации. Я не согласен с вами, мы в другой реальности, мы должны всегда быть готовы к возможному развитию событий. Посмотрите, как проходит эта история в других странах, сопредельных наших государствах. Как только уходят от использования максимально безопасных методов в избирательном процессе, сразу же возникают разного рода вопросы, связанные со здоровьем избирателей. Поэтому я предлагаю здесь рассмотреть этот вопрос и прошу поддержать, а решение уже будет принимать избирательная комиссия.

Председательствующий. Спасибо. 

У меня маленькое замечание есть. Записавшихся, для того чтобы задать вопросы докладчику, достаточно много. Конкретный вопрос и конкретный ответ желательно.

Шарафиев Эдуард Сулейманович, пожалуйста, ваш вопрос.

Шарафиев Э.С. Андрей Станиславович, здравствуйте. У меня вопрос такого же порядка был. Только он у меня не политический, а чисто технический. Вот это трехдневное голосование, тем более есть опыт. Как вы смотрите вообще? Какие плюсы от этого трехдневного голосования для Центральной избирательной комиссии, для территориальных избирательных комиссий? Если есть какие-то минусы, недочеты, какие выводы сделаны по поводу этого? 

Кондратьев А.С. По поводу плюсов, их много, сейчас основные назову. 

Во-первых, мы даем возможность людям выбрать удобное время для голосования и тем самым разделяем вот эти потоки избирателей, которые приходят на голосование по дням. Мы понимаем, что в любом случае, в условиях пандемии, не в условиях пандемии, в плане гигиены это правильно, когда нагрузки на комиссии меньше и количества избирателей в один день меньше. Это один из моментов, который очень важен. И, безусловно, то, что три дня на выбор дается избирателю, я считаю очень важным. Есть время подумать, есть время сделать свой выбор, есть время прийти проголосовать. 

Из минусов. Я здесь (мы сейчас это обсуждаем) хотел бы и к вам обратиться, пригласить к обсуждению некоторых моментов, связанных, как Артем Вячеславович говорил, с голосованием на пеньке, или еще моментов по месту жительства. Мы никого не обязываем организовывать эту форму. Кто не готов, не нужно даже пробовать. Но, если делают, надо делать это на совесть и качественно. Тогда никаких замечаний в данном случае не будет. 

Спасибо.

Председательствующий. Комисаров Александр Владимирович, пожалуйста, ваш  вопрос.

Комисаров А.В., фракция КПРФ.

Андрей Станиславович, если эти поправки утвердят (трехдневное голосование), и непосредственно  запрет на проведение предвыборной агитации  (день тишины), то за какой период этот день тишины будет, учитывая, что в этом году в сентябре он был в субботу? Вопрос в этой части.

Кондратьев А.С. Это логически, есть день голосования, есть досрочное голосование, до дня голосования один день как раз и есть день тишины. У нас в данном случае, если будет трехдневное голосование, то мы отсчитываем три дня и понимаем, что в данном случае, если 19 сентября будет голосование в Государственную Думу, соответственно, день тишины будет в четверг.

Хочу сразу сказать, что сейчас на федеральном уровне идет обсуждение вопроса вообще отмены дня тишины. Но пока это только дискуссионный вопрос, пока это в законодательную инициативу не превратилось. 

Председательствующий. Спасибо. 

Миргалимов Хафиз Гаязович.

Миргалимов Х.Г. Фарид Хайруллович, у меня выступление.

Председательствующий. Тыгин Александр Васильевич. Микрофон включите, нажмите на кнопку. 

Тыгин А.В. Мой вопрос в части ограничения пассивного избирательного права. Оно расширяется. И правильно я понял, что основания только во второй части, где достаточно большой перечень статей уголовного права, или имеются еще дополнительно? Насколько вообще обосновано вот такое толкование?

Кондратьев А.С. Спасибо большое, Александр Васильевич. 
Во-первых, это уже норма федерального закона и 50 статей Уголовного кодекса уже введены, я не могу обсуждать все эти статьи Уголовного кодекса. 

Что касается избирательного права, я полностью солидарен.

Председательствующий. Пожалуйста, вопрос депутата Абдульзянова Артура Рашидовича.

Абдульзянов А.Р., депутатская группа «ТНВ».

Депутатская группа «ТНВ», депутат Абдульзянов.

Уважаемый Андрей Станиславович, а эти изменения обсуждались с экспертами, представителями общественности? И вообще как эти частые изменения законодательного права влияют на правовую грамотность наших граждан?

Кондратьев А.С. Спасибо за вопрос. 
Мы обсудили это на экспертном совете Центральной избирательной комиссии. Вчера состоялся форум избирателей, где приняли участие Центральная избирательная комиссия Российской Федерации, эксперты Общественной палаты Российской Федерации, Татьяна Николаевна Москалькова, и было очень много интересных выступлений. Фарид Хайруллович приветствовал участников форума, огромное спасибо за это. Я солидарен с высказываниями, что в настоящее время в условиях постоянно меняющихся жизненных ситуаций избирательное законодательство должно на опережение работать, и это живой организм. Я не вижу здесь ничего критичного, мы действительно создаем условия для наших избирателей, для их безопасности и удобства.

Председательствующий. Спасибо. 

Глушков Геннадий Николаевич. 

Глушков Г.Н., фракция «Единая Россия».
Уважаемый Андрей Станиславович, законопроектом предусмотрено положение о формировании избирательных участков на вокзалах и в аэропортах. Видите ли вы определенные сложности при организации этого процесса? 

Кондратьев А.С. Большое спасибо, Геннадий Николаевич. 
На самом деле, когда мы организуем порядка 32–35 дополнительных избирательных участков, это всегда сложности и неожиданности, и всегда есть определенные вызовы. Но в данном случае нами уже отработан и в течение двух избирательных кампаний опробован проект «Мобильный избиратель», который абсолютно удобный и показал свою эффективность, он одобрен и жителями, и избирателями. Так, если вы живете в одном районе, а  хотите голосовать в другом городе, вы через Единый портал государственных услуг, либо в территориальной избирательной комиссии, либо в участковой заявляетесь и голосуете там. В этом вопросе я не вижу каких-то сложностей, механизм отработан, он очень удобен и применяется в настоящее время.

Председательствующий. Зарипов Айрат Ринатович, ваш вопрос, пожалуйста. 

Зарипов А.Р., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по образованию, культуре, науке и национальным вопросам, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Андрей Станиславович, достаточно известная проблема, основная часть помещений для голосования расположена в учебных заведениях. Как планируется решить проблему разведения учебного процесса и голосования?

Кондратьев А.С. Спасибо огромное, Айрат Ринатович. 
648 школ, 1211 избирательных участков располагаются на территориях школ, 5038 учителей у нас участвуют в избирательном процессе как члены участковых избирательных комиссий. Я хочу сказать, что это действительно болевое место, это важно, есть много разных предложений, которые высказывались на федеральном уровне,  – почтовые отделения, МФЦ, социальные службы, пока на сегодняшний день альтернативы школьным помещениям мы не видим.

Вопрос заключается в том, что сейчас идет обсуждение на федеральном уровне, и мы вчера тоже это на форуме избирателей обсуждали, что в данном случае стоит, наверное, рассмотреть вопрос об объявлении на момент проведения выборов школьных каникул. Но это то, что сейчас обсуждается среди экспертов. Официального документа пока нет, этот вопрос только обсуждается. Я считаю, что с точки зрения безопасности и разведения потоков учеников и избирателей, которые присутствуют на избирательных участках в эти дни (а мы ведь проводим, я думаю, что и будем проводить тотальную обработку этих участков), это наиболее эффективный способ. Но это обсуждается на уровне экспертов, и решение по этому вопросу выносить в том числе депутатам Государственного Совета. 

Спасибо.

Председательствующий. Коллега Сафин Фадбир Магусович.

Сафин Ф.М., фракция КПРФ. 

Уважаемый Андрей Станиславович, я хотел спросить, вот там есть… 

Председательствующий. Руку поднимите, чтобы вас видно было.

Сафин Ф.М. Да, я здесь. В финансово-экономическом обосновании сказано, что внесение изменений не потребует выделения дополнительных средств из бюджета. Один день голосования или три дня, наверное, есть какое-то различие? Пожалуйста, прокомментируйте. 

Кондратьев А.С. Я прокомментирую. Дело в том, что на самом деле, когда мы только переходили к реализации этих норм, действительно, такие вопросы были. Руководство республики оперативно принимало решения на опережение, которые позволили нам, не маневрируя, четко выполнять установки Роспотребнадзора, и мы их выполнили.

 Вопрос заключается в том, что сейчас с учетом уже пройденных избирательных кампаний мы заранее эти цифры уточняем в бюджете. Здесь я не вижу никаких особых вопросов, мы готовимся. 

Председательствующий. Спасибо.

Кондратьев А.С. Тем более нам предстоит федеральная кампания, и с федерального уровня уже пришли цифры основного бюджета. Мы сейчас их обсуждаем, и, я думаю, они будут согласованы с учетом тех мер, которые необходимо будет провести на избирательных участках. 

Председательствующий. Предпоследний вопрос из записавшихся депутатов – Азат Киямович Хамаев.

Хамаев А.К. Уважаемый Андрей Станиславович, вопрос в продолжение вопроса депутата Зарипова. По федеральному законодательству день голосования у нас един, но сентябрь, вы знаете, какой месяц. Не обсуждается ли вопрос переноса на весну в связи с каникулами, как обычно у нас в советское время было?

Кондратьев А.С. Большое спасибо за вопрос. 
Безусловно, он волнообразно с разной амплитудой, с разной динамикой возникает, обсуждается, но сейчас есть четкая установка из Центральной избирательной комиссии России, мы ориентируемся четко на 19 сентября. Если будут какие-то серьезные изменения или как бы в параметрах ситуации в стране, то, я думаю, законодатель, особенно федеральный законодатель, сейчас очень быстро среагирует на такие моменты. Пока идет ориентировка на 19 сентября. 

Председательствующий. Спасибо. 

Депутат Тарханова Алсу Абдрахмановна.

Тарханова А.А., фракция «Единая Россия».
Андрей Станиславович, добрый день. Вы предлагаете статью 11 дополнить частью 42 о досрочном прекращении полномочий членов избирательных комиссий. Скажите, пожалуйста, это касается только политических партий или других субъектов, имеющих право тоже участвовать в формировании избирательных комиссий?

Кондратьев А.С. Спасибо большое, Алсу Абдрахмановна, за вопрос. 
Это касается только парламентских политических партий, допущенных к распределению мандатов в Государственном Совете, но и сейчас политических партий, которые допущены к распределению мандатов в муниципальных образованиях. Это действительно согласно букве закона. 

Председательствующий. Благодарю вас, Андрей Станиславович. Садитесь, пожалуйста.

Слово предоставляется  Ратниковой Римме Атласовне, члену Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Государственного Совета. Пожалуйста.

Ратникова Р.А., фракция «Единая Россия».
Хөрмәтле Президент! Хөрмәтле Рәис! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган затлар!

Сезнең игътибарыгызга тәкъдим ителгән закон проекты комитет утырышында каралды һәм карау өчен юридик хезмәтләргә җибәрелде. Керәсе тәкъдимнәр закон проектын икенче укылышка әзерләгәндә исәпкә алыначак.

Комитет закон проектын беренче укылышта кабул итәргә тәкъдим итә.

Төзәтмәләр кертү вакытын Регламент тәртибендә – 2020 елның                   26 декабренә кадәр билгеләүне сорыйм.

Комитет закон проектын икенче укылышка 2021 елның 26 гыйнварына кадәр әзерләргә тиеш.

Әлеге закон проектын хуплавыгызны һәм аны беренче укылышта кабул итүегезне сорыйм.

Игътибарыгыз өчен рәхмәт.
 

Председательствующий. Рәхмәт. 

Слово просит депутат Миргалимов для обсуждения этого вопроса. 

Римма Атласовна, садитесь, пожалуйста. 

Хафиз Гаязович, руководитель фракции КПРФ в Государственном Совете Республики Татарстан. 

Миргалимов Х.Г. Уважаемые члены Президиума! Уважаемые депутаты, приглашенные, члены Правительства!

Что сделано в законодательстве Российской Федерации по выборам? Они сейчас нас тоже заставляют изменить этот Кодекс, это же оттуда дует ветер. Если бы не коронавирус, ругают коронавирус во всем мире, и правильно делают, а здесь коронавирус помогает внести изменения, на которых я сейчас остановлюсь. Вообще, коронавирус – это родной брат той системы, того капитализма, который 200 – 300 лет в Европе и США, у нас где-то лет 30. Мы стремились в Европу, США, их опыт перенять, образ жизни, систему, законы. Посмотрите, что творится в США. Нам еще далеко. Я вспоминаю 1996 год, выборы Президента Российской Федерации. И будущие выборы 19 сентября этого года. Они в чем-то схожи. 

Уважаемые товарищи, мы в принципе по тем восьми пунктам, по которым выступил Андрей Станиславович, не возражаем, кроме трех. 

Форс-мажор. В России уже 30 лет форс-мажор в экономике, политике, социальных вопросах и в выборном законодательстве. Не было ни одних выборов, чтобы не меняли правил игры. Явку отменили. Три человека пришли, двое проголосовали − выборы состоялись. Строку «против всех» отменили. Муниципальный фильтр ввели. В принципе, если не поддержка большой партии, я думаю, мало кто пройдет этот муниципальный фильтр. 

А сейчас ввели трехдневное голосование. Любой политической партии, чтобы контролировать в течение недели или трех дней, нужно не меньше миллиона наблюдателей. Кстати, наблюдатели должны быть прописаны только в Татарстане. А мы в Ульяновской области помогли, и там КПРФ победила большую партию. А члены комиссии с правом совещательного голоса могут. Тогда в чем же разница?! Наблюдатели должны быть прописаны в Татарстане, иначе не имеют права прийти, проконтролировать. Членам комиссии с правом совещательного голоса не обязательна прописка.

Следующее. Мы очень рады, что, наконец, любая политическая партия может отозвать члена комиссии с правом решающего голоса, направленного, чтобы проконтролировать соответствие избирательной комиссии. Направляем, но они или выходят из партии, или не выполняют решение партии, а мы не можем отозвать. Но мотивированное решение должно быть. Напишем, кто будет определять это мотивированное решение (оно юридическое, политическое, организационное): или партия, которая направила, или избирательная комиссия, которая на своем заседании посмотрит соответствующее заявление политической партии, направившей этих людей с решающим голосом. Я допускаю, что мы направим, избирательная комиссия проведет заседание и откажет. 

Я никогда не поверю, что избирательная комиссия за 10 дней до начала выборной кампании примет решение, будет трехдневное или однодневное голосование. Конечно, будет трехдневным. Говорят о безопасности. Уважаемые товарищи, наш закон должен быть политически, организационно, юридически чистым и честным! Если любая политическая партия, организаторы и участники выборной кампании будут соблюдать этот закон, не будет таких перипетий, как в Белоруссии, Киргизии или США. Закон должен торжествовать. 

 Следующее. Голосование через Единый портал государственных услуг вне помещения. Уважаемые товарищи, мы проанализировали, сколько избирателей досрочно голосовали в субъектах: от 40 до 85%, а в основной день голосования избирателей почти нет. Уважаемые товарищи, в Коми 6% голосовали досрочно, у них в ноябре была выборная кампания. В Белоруссии − от 40 до 55%. А сколько в других субъектах? Я не буду здесь говорить, мы это прекрасно знаем. Поэтому, я думаю, с коронавирусом или без коронавируса должно быть проведено в зависимости от той ситуации, в которой находится та или иная страна, или субъект Российской Федерации, или, в частности, Татарстан. 

Уважаемые товарищи! Изменения округов. Почему только изменения округов?! Мы, участники выборной кампании, даже порой не знаем о том, что в том или ином районе появились новые избирательные участки. Увеличение или уменьшение числа наших избирателей. В этом отношении Центральная избирательная комиссия, территориальные избирательные комиссии, непосредственные участники участковых избирательных комиссий должны знать, где что меняется. Гласность, прозрачность в этих вопросах должны быть не только перед выборами, но и в межвыборный период. 

Насчет плюсов и минусов трехдневного голосования. Уважаемые товарищи! Мы своими изменениями в выборном законодательстве только информируем самих избирателей. Кто проводил социсследования? Почему здесь нет представителей других политических партий − основных участников? Их немного, 7 − 8 человек. Ведь я говорил тогда, когда подвели итоги голосования 13 сентября. Я благодарен Центральной избирательной комиссии, они собрали представителей основных политических партий и подвели итоги выборной кампании. Каков механизм? Как обсудить в Госсовете вот этот законопроект, который пришел из далекой Москвы − столицы нашей великой и необъятной Родины − Российской Федерации? Поэтому, если изучать, надо спрашивать и наших избирателей. В конце концов, мы закон принимаем не для Госсовета, в целом для России и Республики Татарстан. Мы принимаем этот закон для наших избирателей. Говорят, удобно, приятно, есть здравомыслие, соблюдается, еще раз повторю, гигиена. 

Поэтому мы по этому законопроекту в первом чтении концептуально, наверное (сейчас мы посоветуемся), плюсы укажем, но с теми тремя пунктами мы как компартия Российской Федерации не можем согласиться. У нас есть решение. 

Фарид Хайруллович, я обращаюсь к вам. Есть различные суждения после каждой выборной кампании. Пусть после каждой выборной кампании в Госдуму, в Госсовет, выборов в муниципальные образования дадут свои суждения об этих изменениях и дополнениях, которые вносятся в процесс выборов. Что изменилось? В чем плюсы и минусы? По некоторым пунктам, я бы сказал, минусов больше, чем плюсов. Я думаю (мы еще посоветуемся), вот по этому вопросу будем встречаться с избирателями. Коронавирус не мешает. Если дистанцию соблюдать, маску, как говорится, надевать, можно встречаться и поспрашивать, особенно участников политических партий, которые прошли не одну предвыборную, выборную и послевыборную кампании. 

Спасибо.

Председательствующий. Благодарю вас, коллеги. 

Записавшихся для обсуждения представленного законопроекта депутатов больше нет. Я не собираюсь комментировать и ставить под сомнение выступление каждого депутата. В вопросах было видно, что есть некоторые моменты, которые надо будет обсуждать и дальше. Надо сделать первый шаг, для того чтобы продолжить работу над этим законодательством, приняв в первом чтении этот законопроект. Пока вопросов немало. Немало вопросов о дате проведения избирательной кампании предстоящего года по выборам депутатов Государственной Думы. Очень много вопросов, связанных с безопасностью учительства, участников избирательной кампании в дни голосования. Если вы обратили внимание, я на этой сессии тоже высказал свою мысль. Я думаю, и москвичи поддержали ее, и ряд других субъектов. Мы тоже выступаем за то, чтобы избирательное законодательство было стабильным, не часто меняющимся. Но ситуация с пандемией коронавируса потребовала серьезного рассмотрения вопросов безопасности людей там, где количество участников избирательного процесса достаточно большое и мы можем получить серьезные вспышки заболевания коронавирусом. 

У нас есть возможность внести поправки ко второму чтению. Коллеги, каждую статью, каждый пункт просмотрите, пожалуйста, подготовьте поправки. Мы проанализируем на заседаниях экспертного совета и профильного комитета, безусловно. Хабибуллин, Ратникова и все другие коллеги, наши юристы посмотрят. Сделаем максимальное, что можно сделать в этих условиях, с одной стороны, чтобы защитить наших избирателей, с другой стороны, чтобы обеспечить честные и чистые выборы, легитимность тех депутатов, за кого избиратель отдал свой голос. 

Комитет предлагает внести поправки до 26 декабря текущего года, затем продолжить работу во втором и третьем чтениях. 

Поддерживаю предложение комитета принять данный законопроект в первом чтении со сроками его рассмотрения, которые указаны в постановлении. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           71
Проголосовало против
  7
Воздержалось

  2
Результат: принято

Принято.

Коллеги, у нас сейчас перерыв по Регламенту. Объявляется перерыв на 30 минут. 
После перерыва

Председательствующий. Девятый вопрос повестки дня. Вносится на рассмотрение проект закона «О внесении изменений в статью 24 Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении в Республике Татарстан».  Подготовлен к первому чтению.
 Слово для доклада предоставляется Прокофьеву Артему Вячеславовичу, заместителю председателя Комитета по социальной политике. Пожалуйста, Артем Вячеславович. 

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемый Президиум, уважаемые коллеги, приглашенные! Проект закона «О внесении изменений в статью 24 Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» предусматривает установление прямых выборов на основе всеобщего равного и прямого избирательного права в качестве порядка избрания главы муниципального образования города Казани, а также осуществление им полномочий главы местной администрации.
 С учетом действующего нормативного правового регулирования граждане сегодня фактически отстранены от самостоятельного определения порядка формирования органов местного самоуправления и реального участия в управлении городом или районом через избрания своего главы на прямых выборах. Как результат – местное самоуправление утрачивает свой независимый от государственного управления статус. Я отмечу здесь, что в соответствии с Федеральным законом «О местном самоуправлении» предусмотрены различные порядки, как можно избирать главу или мэра города. Но по законодательству Республики Татарстан у нас оставлен только один вариант – непрямые выборы. Вот даже недавний пример Томска, вы знаете, что там были весьма драматические события, тем не менее депутаты городской Думы Томска, когда обсуждали, надо ли отказываться от прямых выборов мэра (после ареста мэра), единогласно выступили против отмены прямых выборов. Но у них был выбор, то есть городская Дума может выбирать варианты. У нас же местное самоуправление выбирать ничего не может, у нее остался один вариант в соответствии с нашим региональным законодательством. Здесь надо отметить, что свободные прямые выборы имеют особую ценность в системе институтов народовластия, которые на уровне местного самоуправления должны получать наиболее широкую реализацию. Здесь я хочу напомнить, что вот только недавно у нас прошла и сейчас идет огромная волна критики от наших государственных деятелей непрямых выборов в США. Мы видели их оценки и как это в государственных средствах массовой информации подавалось. Тем не менее у нас непрямые выборы глав, если сейчас говорить о именно о Казани, о столице нашей республики, мэра города Казани. Что касается позиции граждан, то вот здесь высказывали сомнения, что гражданам это важно. Во-первых, в рамках избирательной кампании, когда мы общались с избирателями в Казани, все выразили поддержку позиции прямых выборов мэра в Казани, никто не говорил, что они не нужны.
 Более того, есть опросы. Так, по всероссийскому опросу «Ливады-центра» две трети граждан России выступают за прямые выборы мэров городов. Вы знаете, что есть принципиальная позиция, в том числе партии КПРФ по этому поводу, и даже когда рассматривались изменения Конституции Российской Федерации, одной из важнейших поправок, которую предлагала КПРФ (пакет изменений в Конституцию), была поправка о введении прямых выборов мэров столиц регионов. К сожалению, это поправка была отклонена. Вместе с тем в силу позиции Конституционного Суда Российской Федерации порядок формирования органов местного самоуправления, вводимый на уровне субъекта Российской Федерации, может различаться для муниципальных образований, отнесенных к соответствующим категориям на основе объективно обусловленных и формализованных в Законе критериев. В частности, могут быть приняты во внимание особенности осуществления местного самоуправления в границах территорий, на которых расположены административные центры – столицы субъектов Российской Федерации, связанные с их особой административно-политической ролью. И здесь я хотел бы отметить, что непрямые выборы, когда мы это обсуждали, с точки зрения района, когда избирается Совет района, еще можно найти аргументы, почему непрямые выборы. Так, каждое поселение получает своего гарантированного представителя в Совете района. Но если мы говорим о выборах мэра Казани, здесь по большому счету таких весомых аргументов, почему нужны выборы непрямые, нет. Аргументы прозвучали также такие, что если будет избираться мэр Казани на прямых выборах, то может произойти какой-то конфликт. Но я здесь не понимаю, почему избранный на прямых выборах, получивший доверие избирателей города Казани мэр должен непременно вступить в конфликт с республиканской властью или с федеральной властью. Напротив, я думаю, что этот аргумент абсолютно неприемлем. Мы с вами понимаем, что человек, который несет прямую ответственность  перед своими избирателями, наверное, будет выстраивать отношения, в том числе и с республиканской, и с федеральной властью. 

Второй аргумент, который прозвучал, что это дорого – проводить прямые выборы. Во-первых, мы понимаем, что выборы будут проводиться вместе с выборами муниципальных депутатов. Поэтому ни о каком удорожании речь не идет. На самом деле на уровне погрешностей – стоимость печати бюллетеней, расходы эти. Если у нас сейчас на этой трибуне выступал руководитель Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан и обозначил, что даже введение трехдневного голосования, а в отдельных случаях даже семидневного голосования выездного не потребует дополнительных расходов, то уж здесь (мы с вами должны понимать) никакого удорожания не будет.
 Еще один прозвучавший аргумент, что по опыту других регионов они постепенно отказываются от прямых выборов мэра. Здесь мы с вами должны исходить не из удобства вертикали, как удобнее управлять – давайте мы будем без выборов, по конкурсу ставить глав или делать непрямые выборы, а исходить из позиции избирателей и демократических ценностей прямых выборов, это действительно, особенно важный институт. Поэтому я призываю вас поддержать этот законопроект и установить прямые выборы мэра города Казани, а также сделать его руководителем местной администрации, то есть исполнительной власти. Спасибо. 

Председательствующий. Благодарю вас. 
Может, к вам вопросы будут? Если будут, пожалуйста. 
Михеев Альмир Александрович, вопрос.

Михеев А.А.,  Прибрежный одномандатный избирательный округ  № 4.

 Уважаемый Артем Вячеславович, я поддерживаю ваше предложение решать такие важные вопросы путем всенародного волеизъявления, но в силу опыта работы муниципальным депутатом я понимаю, что должность мэра Казани – это не карнавальная должность, она требует знаний и опыта. И поэтому я считаю, что законопроект можно было бы принять, но введя в него некий управленческий ценз. Я считаю, что этим цензом мог бы быть успешный опыт руководства муниципальным, городским округом, но меньшего размера. То есть я предлагаю выбирать всенародно, но из тех, кто уже доказал свою способность, умение и компетентность в руководстве аналогичной структурой просто меньшего размера. Может быть, вы об этом подумаете? Кстати, в Китайской Народной Республике, идущей по пути социалистического развития, именно такой механизм роста управленцев и используется. От малого к большему.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста. 
Тыгин Александр Васильевич.

Прокофьев А.В. Я отвечу, Фарид Хайруллович. Дело в том, что, к сожалению, с точки зрения федерального законодательства обсуждать такие цензы невозможно, они не предусмотрены федеральным законодательством. Мы не сможем его ввести, более того, они отсутствует даже для должности Президента Республики Татарстан. Вы, наверное, знаете, вы выдвигались, и для Президента Российской Федерации даже. 

Председательствующий. Александр Васильевич, ваш вопрос.

Тыгин А.В. Артем Вячеславович, вопрос на понимание Я не совсем понял из доклада, а текст, к сожалению, не видел. Вы предлагаете выборы мэра как высшего должностного лица – председателя Совета или как руководителя исполнительной власти, руководителя исполкома?

Прокофьев А.В. Я как раз подчеркнул и привлек ваше внимание, что он по нашим предложениям будет возглавлять исполнительную власть, то есть будет главой исполнительной власти. То есть это, по нашему мнению, с одной стороны, наделит его реальными полномочиями не только де-факто, но и де-юре. С другой стороны, это позволит обеспечить экономию средств бюджета.

Председательствующий. Спасибо. Еще есть вопросы? Нет.

Спасибо. Садитесь, пожалуйста.

Прокофьев А.В. Спасибо.
Председательствующий. Слово предоставляется председателю комитета Хабибуллину Альберту Галимзяновичу, рассмотревшего этот проект закона на своем заседании. Пожалуйста.

Хабибуллин А.Г. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты, участники сегодняшнего заседания! Предлагаемый вашему вниманию законопроект был рассмотрен на заседании Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению. 
Проектом закона предлагается установить, что глава муниципального образования города Казани избирается на муниципальных выборах. После проведения необходимых рабочих встреч и консультаций, в том числе с ответственными представителями Казанской городской Думы, мэрии города Казани, законопроект не был поддержан. Комитет будет предлагать к отклонению.

По нашему мнению, хотя Артем Вячеславович очень ярко выступил, вроде и доводы есть, но все-таки убедительных доводов о необходимости (тем более в сегодняшней ситуации) предлагаемых изменений инициатором законопроекта не представлено.

Да, действительно, федеральным законодательством установлено несколько возможных вариантов избрания главы муниципального образования: 

1) либо избирается на муниципальных выборах; 

2) либо избирается представительным органом муниципального образования из своего состава, как сегодня в действительности в нашей республике; 

3) либо избирается представительным органом из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией (по результатам конкурса).

Я хотел бы напомнить, в прошлый созыв, Фарид Хайруллович, и благодаря поддержке Рустама Нургалиевича, мы практически успели зацепиться за ножку уходящего вагона, когда федеральный закон был принят в таком формате, что избранный депутат, который в дальнейшем избирается главой, должен был сложить депутатские полномочия.

Фарид Хайруллович, вы это прекрасно помните, и сколько это стоило, нашу поправку закрепить в федеральном законе. И мнение большинства членов нашего комитета, что действующее нормативно-правовое регулирование порядка избрания глав муниципальных образований республики в рамках действующего Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении», как подтверждает многолетняя сложившаяся практика деятельности муниципальных образований республики (фактически с 2005 года эта форма избрания глав), позволяет эффективно управлять территориями при осуществлении местного самоуправления. Были названы цифры, я тоже хочу сослаться на данные Министерства юстиции Российской Федерации, избрание глав муниципальных образований – столиц субъектов Российской Федерации представительным органом из своего состава наряду с избранием глав из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией, является наиболее распространенным и зарекомендовавшим себя способом замещения должности главы муниципального образования. Если быть точнее, по данным 2019 года, 90 процентов глав муниципальных образований – столиц субъектов Российской Федерации избирается именно вот нашим способом, то есть из числа депутатов или по конкурсу. Мы посмотрели данные по 10 наиболее  крупным городам – центрам субъектов: Саратов, Нижний Новгород, Астрахань, Краснодар, Ростов-на-Дону, Самара, Омск, Уфа, Екатеринбург, Новосибирск. Вот из названных только в Новосибирске мэр города избирается на муниципальных выборах. Остальные, как я уже сказал, способом, которые сегодня действует у нас или по конкурсу. 

Как видно из приведенной статистики, избрание глав муниципальных образований  –  столиц субъектов Российской Федерации на муниципальных выборах распространено намного реже.

 Доводы инициатора законопроекта о том, что граждане отстранены от самостоятельного определения порядка формирования органов местного самоуправления и реального участия в управлении городом через избрание своего главы, изложенные в пояснительной записке, мягко говоря, не соответствуют действительности. 

 При существующем в республике порядке избрания главы муниципального образования население не устраняется от участия в избрании главы, поскольку он получает свой мандат от избранных населением депутатов представительного органа муниципального образования, в данном случае, города Казани. Если у кого-то есть желание стать главой города, ему необходимо пройти именно сито того округа, откуда он выдвигается, и более того, уже будущие депутаты Казанской городской Думы будут уже более ответственно подходить к этому вопросу, работая в своих округах. В соответствии со статьями 35 и 36 Федерального закона № 131-ФЗ глава муниципального образования представляет представительному органу муниципального образования ежегодные отчеты о результатах своей деятельности, подконтролен и подотчетен населению и представительному органу муниципального образования.

Из представленных на законопроект заключений Государственно-правового управления Президента, Министерства юстиции, Совета муниципальных образований также следует, что убедительной аргументации и обоснования необходимости предлагаемого преобразования в пояснительной записке инициатором законопроекта не приведено.

Также в финансово-экономическом обосновании к законопроекту не учтены размеры расходов местного бюджета, которые потребуются на проведение избирательной кампании.

Кроме того, как вы знаете, 4 июля текущего года вступили в силу поправки в Конституцию Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 131 Конституции Российской Федерации (в редакции от 4 июля 2020 года) особенности осуществления публичной власти на территориях столиц субъектов Российской Федерации могут устанавливаться федеральным законом.

На сегодняшний день федеральный закон, регулирующий обозначенные правоотношения, отсутствует.

В связи с вышеизложенным, комитет рекомендует проект закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 24 Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» отклонить. 
Спасибо.

Председательствующий. Благодарю вас, садитесь, пожалуйста. 
Есть желающие выступить? Не будем открывать дискуссий? 
Галеев Марат Гадыевич. 

Галеев М.Г. Может, юристы, Правовое управление даст ответ, если идут на прямые выборы исполнительные власти, не входит ли это в противоречие с Федеральным законом  или это возможно?
Председательствующий. Пожалуйста, Марат Баграмович.

Сунгатуллин М.Б., начальник Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан.

  Да, это возможно, это один из вариантов избрания главы муниципального образования городского округа. 

Председательствующий. Коллеги, надо исходить, на мой взгляд, из того, что мы с вами уже переживали решение этого вопроса в истории нашей республики. Артем Вячеславович, он еще молод, не знает тот период (он еще и в партию, наверное, не вступил), когда мы с Шаймиевым – первым Президентом нашей республики искали работающую форму: сделать из мэра города политика, представителя какой-то политической силы, или все-таки хозяйственника, экономиста, решающего социальные вопросы миллионного города Казани. Негативные последствия, когда это еще не было определено нашим Законом, мы на себе испытали, когда практически в одном здании сидящие мэр города и председатель Казанского совета противостояли, у кого машина лучше и т.д. 

Мы считаем, что та формула, которая найдена в республике, поддержана многими субъектами Российской Федерации. Легитимность безупречна, Хабибуллин и Камалтынов (я читал его интервью) весьма убедительные доводы привели в своих суждениях по этой проблеме. Да, он избирается сначала в округе (сначала стань депутатом, горнило избирательной кампании пройди), затем в Совете надо опять получить полномочия, чтобы избираться мэром города. Негативных моментов много, это очень тонкое, щепетильное дело, которое очень серьезно заставило задуматься руководство тех лет, чтобы такая форма наделения полномочиями высшего должностного лица столицы той или иной территории была найдена. Она практически показала свою работоспособность. 
Да, наверное, патриотично, политично или демократично – прямые выборы, но мы видим, какие сюрпризы прямые выборы преподносят в ряде субъектов. Вы же знаете, какое положение в ряде субъектов, где они есть. Да, он избран всенародно, к нему больших претензий не предъявишь, а дела не идут. Полный провал в делах и противостояние с администрацией области, края и так далее. Мы с вами бережно должны относиться к этому, не популистски, что это демократично, недемократично. Разве с Соединенными Штатами можно сравнивать Республику Татарстан? Хотя там, думаю, выборщики есть, до сих пор не могут подвести итоги. Не ссылайтесь, пожалуйста, на этот опыт негативный, американскую систему выборов. Нам надо честно, чисто и открыто сказать своему населению, избирателям, что найденная форма наиболее соответствует требованиям избирателей и жителей столицы. При необходимости сами депутаты могут поднять вопрос о доверии или недоверии избранному ими главе, высшему должностному лицу этого города. Это моя позиция.
 Я долго думал по этому вопросу, когда мы спорили тогда в Верховном Совете. И здесь искать какие-то темные пятна в законодательстве, тем более сегодня, абсолютно не нужно, не время. Бюджеты скудные, бюджеты с большими долгами, бюджеты зависят не только от работоспособности промышленных предприятий на территории Татарстана, но и от пандемии коронавируса, волатильности цен на внешних рынках, а мы продаем много продуктов за пределами Российской Федерации, все это вкупе. Я считаю, что комитет принял правильное предложение – отклонить. 

К этому вопросу можно будет возвращаться, когда мы стабилизируем экономику, социальные вопросы наладим, но в сегодняшних условиях бросать еще раз такой вызов, экспериментальный, наверное, мы смелость на себя такую взять не можем.
 Комитет предлагает отклонить подготовленный проект закона, внесенный депутатом Прокофьевым.
Ставлю на голосование  проект постановления. Прошу поддержать.

Результаты голосования

Проголосовало за           49
Проголосовало против
  2
Воздержалось

  2
Результат: принято

Принято.

Вы не поняли, конечно. Не успели, два человека проголосовал за это время. Отключите эти итоги голосования.
Кто за то, чтобы переголосовать, я еще раз четче сформулирую. Кто за то, чтобы переголосовать? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           76
Проголосовало против
  1
Воздержалось

  1
Результат: принято

Принято.

Подготовлен проект постановления – отклонить проект закона «О внесении изменения в статью 24 Закона Республики Татарстан «О местном самоуправлении», внесенный депутатом Прокофьевым. Предложение комитета. 
Кто за то, чтобы принять данное постановление? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           71
Проголосовало против
  7
Воздержалось

  2
Результат: принято

Принято.

Якунин Леонид Александрович, докладчик по проекту закона «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Татарстан «Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для  резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований (моногородов) Республики Татарстан». 

Якунин Л.А. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты и приглашенные! 

Согласно Налоговому кодексу и Закону Республики Татарстан для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития установлены пониженные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций. 

Проект Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Татарстан «Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований (моногородов)  Республики Татарстан» направлен на приведение в соответствие с федеральным законодательством.
 Законопроектом предлагается применять льготные налоговые ставки ко всей налоговой базе при условии, что доля дохода от деятельности по соглашению составляет не менее 90%, т.е.  льгота дается на все 100%.

Если доходы менее 90%, льготная налоговая ставка применяется к налоговой базе, исчисляемой от прибыли, полученной в рамках соглашения. То есть она меньше 88% будет. Сроки и ставки не меняются.

  На проект закона имеются положительные заключения прокуратуры, Правового управления Государственного Совета, Счетной и Общественной палат Республики Татарстан. 
Уважаемые депутаты, законопроект на заседании комитета рассмотрен, прошу поддержать и принять законопроект в первом и третьем чтениях.

Председательствующий. Спасибо, Леонид Александрович. 
Какие вопросы будут, коллеги? 
Шарафиев Эдуард Сулейманович хочет задать вопрос.

Шарафиев Э.С., Менделеевский одномандатный избирательный округ № 42.

 Леонид Александрович, вопрос такой, он, может быть, чуть не по теме. Вот мы видели сейчас вопросы по технополису «Новая Тура». Может быть, мы все-таки какую-то ревизию сделаем предоставляемых  льгот по  тем или иным налогам, так скажем, офшорам местным? Потому что эти льготы не всегда доходят до тех предпринимателей, которые работают  в этих зонах. Вот технополис «Новая Тура» – это явный пример того, что не все налоговые зоны Республики Татарстан работают на достижение своих целей. Спасибо.

Председательствующий. Это не касается  принятия этого закона, как вы сказали. Но  мы застенографируем ваше предложение, вот представитель Правительства здесь присутствует, с Новой Турой много занимались. Шамиль Хамитович, так, да?

Якунин Л.А. Я могу несколько слов сказать в ответ. 

Комитет регулярно рассматривает эффективность применяемых льгот, которые мы утверждаем здесь, в Государственном Совете. Последний раз мы ездили в зону экономического развития «Алабуга», смотрели  Иннополис до этого, смотрели и другие варианты, где находили основания  вынести решения об эффективности применяемых льгот. А то, что льготы не все применяются, этот вопрос вы и  раньше задавали, – да, не ко всем, хочу сказать. Применяется к тем зонам и паркам в муниципальных образованиях, которые туда вошли по своей инициативе, заключили соглашения соответствующие. Пожалуйста, никому дорога-то не закрывается. Заходите там, делайте. 

Председательствующий. Коллеги, спасибо. Работать надо над этой темой. Если есть возможность получить эти льготы, надо быть более оперативными и смышлеными. И тогда эти льготы можно получить. От вас тоже многое зависит, от тех, кто в этих экономических зонах работает. 

Комитет предлагает представленный законопроект принять в первом чтении и в целом.

 Ставлю это предложение на голосование. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           82
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  1
Результат: принято

Принято.

Слово для доклада предоставляется министру цифрового развития, государственного управления, информационных технологий и связи Республики Татарстан Хайруллину Айрату Ринатовичу. Он представляет проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан  «Об установлении дифференцированных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения». Пожалуйста.

Хайруллин А.Р., министр цифрового развития, государственного управления, информационных технологий и связи
 Хәерле көн, хөрмәтле Фәрит Хәйруллович, Президиум! Добрый день, уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты!

На ваше рассмотрение вносится проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об установлении дифференцированных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения».
 Согласно данному законопроекту предлагается внести изменения, направленные на поддержку малого и среднего бизнеса в сфере информационных технологий. Снижение налоговой ставки по УСН в Татарстане – важный дополнительный инструмент стимулирования ИТ-отрасли республики, который станет мощным импульсом для развития татарстанских инновационных компаний. В отличие от федеральных мер поддержки, которые направлены на предоставление налоговых льгот большим компаниям, применяющим общий режим налогообложения, а также других регионов Российской Федерации, данное предложение адресно распространяется на компании малого и среднего бизнеса, которые требуют более лояльных условий и преференций для успешного роста.
 Целями предоставления снижения налоговой ставки по УСН для резидентов Технопарка в сфере высоких технологий являются, во-первых, сохранение стабильного уровня жизнеспособностей компаний – представителей малого и среднего бизнеса в республике за счет формирования условий для роста; во-вторых, – привлечение новых компаний в сфере информационных технологий из других регионов Российской Федерации; в-третьих, – повышение инвестиционной привлекательности республики в целом. 
Правительство республики предлагает определить в качестве таких налогоплательщиков резидентов Технопарка в сфере высоких технологий ИТ-парк, которые заключили соглашение об инновационной деятельности с Технопарком. Чего мы сможем добиться дополнительно? По нашим прогнозам, Татарстан сможет привлечь до 200 новых компаний, что в свою очередь даст прирост дополнительно 3000 новых высокооплачиваемых рабочих мест. После принятия данного законопроекта потребуется принять постановление Правительства республики об утверждении порядка заключения соглашения об инновационной деятельности и включения в реестр резидентов Технопарка в сфере высоких технологий. В настоящее время проект постановления разработан и будет направлен на межведомственное согласование в установленном порядке.

Уважаемые депутаты! Напомню, что на сегодняшний день в Татарстане ставка упрощенной системы налогообложения «доходы» в обычном режиме составляет максимально 6%. А ставка упрощенной системы налогообложения «доходы минус расходы» – 10%. Согласно законопроекту право на применение пониженной налоговой ставки предоставляется налогоплательщикам до 1% в случае, если в качестве объекта налогообложения выступают доходы, и 5% в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов.
 Правительство республики предлагает установить льготные налоговые ставки с 1 января 2021 года по 31 декабря 2023 года. Полагаем, что такой срок позволит создать благоприятную среду для развития ИТ- компаний в республике, стабилизировать и обеспечить рост экономики региона в отрасли. 
Критериями предоставления являются средняя численность компании до 100 человек, годовая выручка компании до 150 млн. рублей в год, а также за соответствующий отчетный период не менее 90% дохода составил доход от разработки компьютерного программного обеспечения, или деятельности в сфере информационных технологий. Также отмечу, что на сегодняшний день в 24 российских регионах уже действуют подобные налоговые послабления. Такая система уже сегодня способствует, к сожалению, миграции ИТ-компаний и компетентных кадров из нашей республики. В частности, ближайшие к Татарстану регионы – Республика Башкортостан, Ульяновская область – ввели послабления для всех ИТ-компаний в апреле и мае текущего года – 1%. Отмечу, что для резидентов технопарков упрощенную систему налогообложения ввели такие регионы, как Пермский край, Республика Мордовия, Новгородская область, Тюменская область, Кемеровская область, Удмуртская Республика. Также необходимо сказать, что анализ использования этого инструмента стимулирования предпринимательской активности в других регионах демонстрирует позитивный эффект. Положительный эффект снижения налоговой нагрузки на предпринимательскую деятельность в сфере информационных технологий подтверждается более высокими темпами прироста плательщиков налога по УСН в регионах с пониженными ставками по сравнению с территориями, где условия налогообложения не менялись. 
Правительство Республики Татарстан рассчитывает, что образующиеся выпадающие доходы при предоставлении налоговых преференций в краткосрочной перспективе позволят увеличить количество ИТ-компаний в Татарстане в долгосрочной перспективе, а также позволят в дальнейшем увеличить долю ИТ-сектора в валовом региональном продукте. Кроме того, такие меры помогут обеспечить более глубокое проникновение республиканского ИТ-сектора на мировой рынок и поддержать разработчиков в условиях падающего спроса на внутреннем рынке.
 Уважаемые депутаты! Прошу вас поддержать представленный на рассмотрение проект закона. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо. 
Пожалуйста, если возникли вопросы у депутатов. Нет.

Садитесь, пожалуйста. 
Содоклад профильного комитета Нугаев Камиль Асгатович, заместитель председателя Комитета по бюджету налогу и финансам, сопровождающий данный законопроект. Коротко, если можно.

Нугаев К.А. Хөрмәтле Фәрит Хәйрулла улы, монда Айрат Ринатович яхшы гына сөйләде, шуңа кабатлап тормыйм. 
Бу закон проектын без комитетта карадык. Монда ставкалар болай була. «Керемнәр» салым салу объекты буенча ставка 1%, «керемнәр минус чыгымнар» салым салу объекты буенча 5% тәшкил итәчәк. Хәзерге вакытта алар тиешенчә 6% һәм 10% тәшкил итә. Салым ташламалары 2021 елның 1 гыйнварыннан алып 2023 елның 31 декабренә кадәр гамәлдә булачак. Әлеге закон проекты республикада IT тармагын үстерүне кызыксындыруга һәм технопаркка яңа резидентларны җәлеп итүгә юнәлдерелгән. 
Закон проектына Татарстан Республикасы Президенты Дәүләт-хокук идарәсенең, Дәүләт Советы Аппараты Хокук идарәсенең, республика прокуратурасының, Хисап һәм Иҗтимагый палаталарның уңай бәяләмәләре бар. 
Хөрмәтле депутатлар, закон проекты комитет утырышында каралды. Сездән комитет карарын хуплавыгызны һәм закон проектын беренче һәм өченче укылышларда кабул итүегезне сорыйм. 
Игътибарыгыз өчен рәхмәт.

Председательствующий. Рәхмәт, Камил Әсгатович. Утырыгыз. Тәрҗемә кирәкмиме? 
Комитет предлагает принять представленный законопроект в первом чтении и в целом. Я думаю, надо его поддержать, поскольку это направлено в защиту наших товаропроизводителей, на облегчение бремени налогообложения, возможности продолжить работу.
 Ставлю на голосование предложение комитета о принятии представленного закона в первом чтении и в целом.
Результаты голосования

Проголосовало за           82
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 
Слово предоставляется министру финансов Гайзатуллину Радику Рауфовичу. Он представляет проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О введении на территории Республики Татарстан патентной системы налогообложения».
Рәхим итегез, подготовиться Нугаеву.

Гайзатуллин Р.Р., министр финансов Республики Татарстан.

Уважаемый Председатель Государственного Совета, уважаемые депутаты Государственного Совета, уважаемые приглашенные!

Кабинет Министров Республики Татарстан на ваше рассмотрение вносит проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О введении на территории Республики Татарстан патентной системы налогообложения».
 Законопроект связан с уточнением федерального налогового законодательства и приводит республиканский нормативный акт в соответствие с ним. Суть поправок: уточнение отдельных видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, дополнение перечня отдельным видом предпринимательской деятельности, относящимся к бытовым услугам.

Внесение названных изменений не окажет влияния на размер уплачиваемого в настоящее время налога и объема его поступлений. Всеми заинтересованными структурами на законопроект вынесены положительные заключения. 
Учитывая необходимость приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным, прошу вас поддержать данный законопроект и принять его в трех чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. 
Будут ли вопросы по этому докладу, коллеги? Нет. 
Садитесь, пожалуйста.

Камиль Асгатович, вам слово. Комитет, который рассмотрел представленный законопроект, свой вердикт выносит. Пожалуйста.

Нугаев К.А. Хөрмәтле Фәрит Хәйрулла улы! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган затлар!

«Татарстан Республикасы территориясендә салым салуның патент системасын кертү турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» Татарстан Республикасы законы проекты республика законын 2020 елның 6 февралендә кабул ителгән федераль законга туры китерүгә юнәлдерелгән.

Салым салуның патент системасына керә торган эшкуарлык эшчәнлеге исемлегенә үзгәрешләр кертелде. Алар фотография, мәктәпкәчә һәм өстәмә белем бирү, ризык әзерләү, терлек сую һәм транспортировкалау, үсемлекчелек, шулай ук терлекчелек өлкәләренә һәм зәркән әйберләр эшләүгә кагыла.

Әлеге өстәмәләр эшкуарлык активлыгына уңай йогынты ясаячак.

Закон проектына прокуратураның, Татарстан Республикасы Президенты Дәүләт-хокук идарәсенең һәм Дәүләт Советы Аппараты Хокук идарәсенең, Хисап палатасының һәм Иҗтимагый палатаның уңай бәяләмәләре бар.

Хөрмәтле депутатлар, закон проекты комитет утырышында каралды. Аны беренче һәм өченче укылышларда кабул итүне тәкъдим итәбез.

Игътибарыгыз өчен рәхмәт.
Председательствующий. Рәхмәт. Утырыгыз. 
Коллеги, желающих выступить по этому законопроекту нет. 
Ставлю на голосование предложение комитета о принятии представленного законопроекта в первом чтении и в целом. 

Результаты голосования

Проголосовало за           84
Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Слово представляется председателю Комитета по бюджету, налогам и финансам депутату Якунину Леониду Александровичу. Он представляет проект закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и признании утратившими силу отдельных положений актов бюджетного законодательства Республики Татарстан». Пожалуйста. 

Якунин Л.А. Уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты и приглашенные! Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и признании утратившими силу отдельных положений актов бюджетного законодательства Республики Татарстан» подготовлен в целях приведения Бюджетного кодекса Республики Татарстан в соответствие с федеральным законодательством. За это время принято три федеральных закона, которые вносим в Бюджетный кодекс республики. Принятый федеральный закон предусматривает, что казначейское обслуживание исполнения консолидированного бюджета осуществляется федеральным казначейством. Остатки средств централизуются на казначейских счетах, вводится новое понятие «казначейский счет», «казначейское обслуживание» и другие, уточняется порядок управления остатками на едином счете бюджета. Аналогичное изменение вносится в Бюджетный кодекс Республики Татарстан. Утрачивает силу положение о полномочии органов местного самоуправления по составлению и утверждению исполнения смет расходов отдельных населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями. В соответствии с  Федеральным законом № 327 устанавливается особенность исполнения консолидированного бюджета в 2021 году в целях финансирования мероприятий, направленных на развитие экономики в условиях кризиса и устранения последствий коронавирусной инфекции. То есть дается право Правительству принимать определенные решения, не внося изменений в закон о бюджете.
 Кроме того, предусматривается зачисление суммы налога на доходы физических лиц с налоговой базы, превышающей 5 млн. руб., в федеральный бюджет по нормативу 13%, консолидированный бюджет субъектов Российской Федерации 87%, в том числе в бюджет субъекта – 74%. Все указанные изменения отражены в представляемом законопроекте. 
В проекте закона учтены все необходимые редакционные поправки, получено лингвистическое заключение, имеются положительные заключения прокуратуры, правовых управлений Президента, Государственного Совета Республики Татарстан и также Общественной палаты. 

 Уважаемые депутаты, законопроект рассмотрен на заседании комитета, прошу вас поддержать и принять законопроект в первом и третьем чтениях. 
Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Будут ли вопросы? Пожалуйста, Хамаев.

Хамаев А.К. Есть вопрос. Леонид Александрович, у нас же и так система казначейства работала. Скажите, пожалуйста, в чем разница?
Якунин Л.А. Я понял вопрос. Вводится единый казначейский счет, изменен порядок открытия единого счета в Центральном банке России для всех. Централизуются все федеральные средства, хотя они и так шли через федеральное казначейство. Наше казначейство также остается, будет заниматься доходами и расходами республиканского бюджета и  бюджета муниципальных образований. А федеральное казначейство будет выполнять регулирующие функции.

 Председательствующий. Пожалуйста, еще, если есть вопросы. Нет больше.

Садитесь. 
Записавшихся депутатов нет. 
Комитет предлагает рассмотренный законопроект принять в первом чтении и в целом. Ставлю это предложение на голосование. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           82
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  0
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  0

Результат: принято

Принято.

По проекту закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 3 и 6 Закона Республики Татарстан «О приватизации государственного имущества Республики Татарстан» с докладом выступит Тимергалеева Р.Р., член Комитета по экономике, инвестициям и предпринимательству. Пожалуйста, Рузиля Равильевна. 

Тимергалеева Р.Р., фракция «Единая Россия».
Уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты и приглашенные! Вашему вниманию представлен проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 3 и 6 Закона Республики Татарстан «О приватизации государственного имущества Республики Татарстан».

Данный проект закона разработан с целью приведения Закона Республики Татарстан от 26 июля 2004 года № 43-ЗРТ «О приватизации государственного имущества Республики Татарстан» в соответствие с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 293-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приватизации государственного и муниципального имущества».

Федеральным законом уточнены положения, касающиеся представления информации о результатах приватизации государственного и муниципального имущества в соответствии с формами отчетов об итогах исполнения прогнозных планов приватизации государственного и муниципального имущества, которые утверждаются Правительством Российской Федерации.

Законопроектом предлагается внести корреспондирующие изменения в Закон Республики Татарстан, а также законодательно закрепить компетенцию уполномоченного органа исполнительной власти республики на предоставление указанной информации в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти.

Законопроект рассмотрен и подержан на заседании комитета. На него получены положительные заключения Правового управления Госсовета Республики Татарстан, Президента Республики Татарстан, прокуратуры республики, заинтересованных министерств и ведомств, имеется положительное заключение лингвистической экспертизы.

Комитет предлагает поддержать данный законопроект в первом чтении и в целом.

Председательствующий. Спасибо. К вам есть вопрос, Рузиля Равильевна. Пожалуйста, Миргалимов. 

Миргалимов Х.Г. Рузиля Равильевна, вот 30 лет приватизируем, приватизируем, никак не можем доприватизироваться. Сколько у нас осталось в республике неприватизированной госсобственности? Этот закон ускоряет или останавливает? В каком направлении он работает?

Тимергалеева Р.Р. Данный закон приводит в соответствие наш республиканский закон с федеральным. На количество имущества, наверное, никак не влияет, согласовываются даты, было 1 февраля стало 1 марта. И вместо целых имущественных комплексов даже доли будут участвовать, доли в уставных капиталах обществ с ограниченной ответственностью. Даже мелкие уже части. Наверное, быстрее будет приватизироваться, если до долей дошли.

Председательствующий. Еще, пожалуйста, вопросы. Нет больше. 
Садитесь, пожалуйста. 
Желающих выступить депутатов, записавшихся нет.

Ставлю на голосование предложение профильного комитета о принятии в первом чтении и в целом представленного законопроекта. Прошу депутатов голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           76
Проголосовало против
  5
Воздержалось

  1
Результат: принято

Принято.

Слово для доклада предоставляется Шамилову Ильдару Асхатовичу, члену Комитета по законности и правопорядку. Он представляет проект закона «О внесении изменения  в статью 2 Закона Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан». Пожалуйста. 

Шамилов И.А. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! Вашему вниманию представлен законопроект «О внесении изменения в статью 2 Закона Республики Татарстан «О дополнительных ограничениях времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Республики Татарстан и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Татарстан», предлагающий распространить запрет на продажу алкогольной продукции для нежилых помещений в многоквартирных домах, а не только для торговых помещений, вход в которые организован со стороны двора многоквартирных домов.

Уважаемые депутаты! В вашем комплекте документов к законопроекту представлено отрицательное заключение профильного комитета. Но на эту трибуну я вышел потому, что это были наказы избирателей в ходе избирательной кампании, а это 57 848 избирателей! Кроме того, мы об этом говорили в ходе реализации программы «Наш двор». Мои избиратели и люди  видят иначе правовое регулирование в республике в этой части, чем мнение профильного комитета, а именно  постоянно выступают за полный запрет продажи алкоголя в  многоквартирных домах, потому что от этого захламляются наши дворы. 

В ходе заседания уважаемые коллеги профильного комитета высказались об эмоциональности вопроса, о том, что все эти многочисленные запреты мы уже проходили. Но о запрете-то не стоит вопрос в чистом виде, поведенческие привычки наших граждан от таких запретов не меняются. А также ссылаются на бюджетные потери, рост безработицы, нелегального  алкоголя, что, кстати, уважаемые депутаты, не подтверждается ни данными общественного обсуждения законопроекта, ни экономическими расчетами, которые были представлены. 

Так, в общественных обсуждениях не проводился реальный опрос субъектов малого и среднего бизнеса, работающего именно в жилых домах, не исследовалась фактическая структура реализации ими продуктовой линейки, равно как и сам бизнес не проявил какого-либо интереса к предлагаемым изменениям в регулировании. Какие-либо аналитические материалы и аргументы представлены не были, хотя я профильный комитет об этом просил. 

Согласно исследованиям Центра исследований Федерального и региональных рынков алкоголя (ЦИФРРА) единственной мотивацией пить меньше спиртного является улучшение качества жизни людей, окружающей среды, в которой они живут, хорошо организованный досуг, спорт. Очевидно, полумеры в виде частичного ограничения продажи алкоголя в многоквартирных домах в виде закрытия входа в винные магазины со двора не способствуют улучшению качества жизни и среды обитания, особенно для спальных районов  городов нашей республики. По мнению экспертов, в нашей стране максимально опасная культура потребления там, где «алкоголь выпивается в виде крепких напитков большими дозами за один раз», не отходя от дома. В международной практике государственная политика регулирования алкогольного рынка, в первую очередь, направлена на уменьшение количества злоупотреблений и формирование здравого отношения человека к алкоголю. При этом магазины у дома в шаговой доступности,  продающие алкоголь в наших городах,  явно способствуют таким злоупотреблениям. 

Я соглашусь с мнением отдельных представителей профильного комитета, что необходимо соблюдать баланс интересов между бизнесом и гражданами, но, когда речь идет о благополучии граждан и защите их права на улучшение качества жизни,  приоритетным становятся, конечно, граждане. 

Увы, при необходимости сохранить баланс интересов во главу угла ставится только один вопрос – вопрос недополучения доходов  бюджета от акцизных поступлений, которые сделаны из расчета общего объема реализуемого алкоголя именно в многоквартирных домах. Это противоречит материалам самого Госсовета (увы, уважаемые депутаты!), которые были в октябре 2017 года озвучены председателем Комитета Госсовета по экономике, инвестициям, предпринимательству Рафисом Тимерхановичем Бургановым. В интервью СМИ применительно к реализации закона о запрете так называемых «наливаек» он довел до наших избирателей, что после того, как убрали всего только  230 точек из 7 тыс. таких заведений, произошло снижение правонарушений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. В то же время поступления от акцизов на алкоголь не уменьшились, а даже выросли. Кстати, эти же данные были приведены в отчете Экспертно-аналитического центра «Трезвая Россия» за 2018 год.

Честно говоря, обидно было читать, что в нашей республике, по данным Госалкогольинспекции, в среднем пьют 7,5 литра в год на человека и  Татарстан занимает не 70-ю, а 17-ю точку в рейтинге пьющих регионов. 

По этим же данным, в преддверии карантинной недели 2020 года на 
20 процентов вырос спрос на алкогольную продукцию. А это алкоголь, купленный как раз в наших магазинах, находящихся около подъездов. 

Анализируя эти данные и те данные, которые у вас, уважаемые депутаты, в материалах (они более подробные), можно констатировать, что имеющиеся ограничения розничной продажи алкогольной продукции, в том числе запрет  продажи в ночное время, введенный на территории Республики Татарстан, не являются особо сдерживающим фактором, а потери от поступления в бюджет при их возникновении при подготовке законопроекта никто не смог аргументировано показать. В конце концов, любые теоретические потери должны быть компенсированы, наверное, за счет сбалансированной акцизной  политики, а не за счет здоровья и благополучия наших граждан. 

Законопроектом предусмотрен переходный период до шести месяцев, предполагающий введение отсрочки предполагаемого правового регулирования, в случае его принятия. 

Уважаемые коллеги! В заключение еще раз обращаю ваше внимание, что целесообразность введения предлагаемого правового регулирования обоснована его большой социальной направленностью, направленной на предупреждение причинения беспокойства и вреда населению республики от продажи алкоголя именно в таких подъездных магазинах и тех бед, которые происходят из-за употребления алкоголя во дворах и подъездах.

Проведенное профильным комитетом общественное обсуждение не содержит, увы, обоснованных выводов. По крайней мере, до меня не было доведено, что вводимое регулирование способно привести к усугублению ситуации с употреблением алкоголя в регионе, росту нелегального алкоголя, а также росту безработицы, а запрошенные мной данные в профильных министерствах и ведомствах республики, а также в органах власти ряда субъектов Российской Федерации, в которых такой опыт уже есть, не согласуются с выводами, содержащимися в заключении профильного комитета. 

Уважаемые депутаты, прошу еще раз подойти взвешенно к предлагаемым поправкам и поддержать законопроект в первом чтении. И еще раз приглашаю к сотрудничеству в деле защиты здоровья нашего населения. Давайте доработаем его! Если законопроект не будет принят, то я, как депутат говорю, у меня есть обязательства перед моими избирателями,  продолжу работу в этом направлении. И если нет у нас смелости прекратить вот этот «придомовой» алкогольный бизнес, то давайте хотя бы его сегодня остановим. Ведь растут они как грибы, только, увы, это поганки. 

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Ильдар Асхатович, к вам есть вопросы по вашему докладу. 

Михеев Альмир Александрович, пожалуйста.
Михеев А.А. Ильдар Асхатович, проблема, с которой вы боретесь, понятна, я вас поддерживаю, но надо, может быть, учитывать, что города в республике разные и ситуация в них разная. Маленький магазин, торгующий дешевым алкоголем в панельной многоэтажке в Челнах, и респектабельный магазин в центре Казани, торгующий дорогим алкоголем, это ведь не одно и то же, к ним совершенно невозможно одну и ту же практику имплементировать,  невозможно одно и то же законодательство к ним применять. Поэтому, может быть, мы дополним ваш законопроект тем, что спустим эту проблему на уровень горсоветов. Пускай каждый горсовет на своем уровне решает, вводить это ограничение по торговле или нет. Мне кажется, это будет правильно, и, если мы это добавим в законопроект, то большинство депутатов, возможно, вас поддержат.

Шамилов И.А. Спасибо большое, Альмир Александрович. Я говорю, что готов к сотрудничеству. Я неоднократно к этому призывал и членов профильного комитета. Я готов на доработку, поэтому в первом чтении и предлагается принять. 

Председательствующий. Атласов Николай Михайлович, пожалуйста, ваш вопрос.

Атласов Н.М., фракция КПРФ. 

Уважаемый Фарид Хайруллович, я целиком поддерживаю законопроект Шамилова и хотел бы напомнить, вот у нас…

Председательствующий. Вопрос задайте.

Атласов Н.М. А вопрос такой. Я хочу, чтобы мы вместе с вами, как вот   по опыту работы, или борьбы, с «наливайками», создали рабочую группу и каждый из муниципалитетов, кто заинтересован, высказался там. Мы, как нашли общее понимание летом, так  и сейчас нашли бы. Проблема очень актуальная.

Шамилов И.А. Николай Михайлович, хотим ли создать  рабочую группу, чтобы все правильно было соблюдено? С огромным удовольствием. 

Я  еще раз призываю к сотрудничеству, потому что вопрос стоит о жизни, здоровье наших избирателей и благополучии наших дворов, особенно спальных районов, которые, увы, не всегда благополучны. Давайте не создавать «гетто».

Председательствующий. Тыгин Александр Васильевич, пожалуйста. 

Тыгин А.В. Ильдар Асхатович, вот вы ссылаетесь на наказы ваших избирателей. На самом деле это была систематизированная работа, и мы по ЖКХ ее очень детально разбирали. Я, честно говоря, ни разу не слышал ни одного нарекания ни от одного жилого дома именно к магазинам. На мой взгляд, население, наоборот,  имеет в этом высокую потребность, в торговле и  магазинах. Кроме того, магазины ограничены во времени  торговли алкоголем в отличие от тех же «наливаек», по которым решение приняли. Мы говорим о том, что  есть угроза. На мой взгляд, вот та же программа дворов, которую мы в Челнах исследовали, дает альтернативную возможность для занятий спортом и всем остальным. Сейчас мы говорим о рабочей группе, начнем запугивать бизнес, который туда инвестировался, вложился, а вы предлагаете им сейчас выйти  из домов, купить землю, построить  магазин. 

Мой вопрос очень простой: нет ли необходимости вообще этот вопрос с повестки снять, чтобы и тему не будировать, и в дальнейшем не запугивать предпринимателей, которые достаточно серьезные инвестиции уже вложили в это?
Шамилов И.А. Я понял ваш вопрос. Странно, что… Давайте, я вам перешлю все обращения избирателей с жалобами по точкам, которые я направляю в прокуратуру и  УВД, с огромным удовольствием, это первое. Второе. Есть огромное количество построенных объектов и в Набережных Челнах, и в Казани, отдельно стоящие,  проедьте, пожалуйста, только не по основным улицам, по которым мы проезжаем на своих персональных машинах, а немного глубже, и там кругом написано: сдается, сдается, сдается. Причем эти отдельно стоящие здания сдаются в аренду и месяцами, годами  не заселяются. Пожалуйста, заселите, но туда же не идут бизнесмены, как вы их назвали, которые продают алкоголь. Давайте развивать другой бизнес. 

Председательствующий. Коробченко Олег Владимирович.

Коробченко О.В., Электротехнический одномандатный избирательный округ № 20. 

Ильдар Асхатович, я тоже вас поддерживаю. Мы смотрели в Набережных Челнах, ко мне было огромное количество обращений. Особенно в новых районах, в новых домах этих магазинов огромное просто количество. Есть магазины достойные, большие, хорошие, которые торгуют и продуктами, и, может, 5–10 % алкоголем. Но есть магазины, которые просто целенаправленно торгуют, и вокруг них всегда собираются, как вы сказали, граждане – «клиенты» этих магазинов. Но и бизнес сильно пострадает. 

Вот, как Николай Михайлович предложил, создать рабочую группу, и я тоже от лица бизнеса готов туда войти, надо этот вопрос обсудить. Я думаю, наверняка и в других регионах есть опыт продажи или внедрения этих законов,  мы можем рассмотреть  нечто аналогичное, но не так, чтобы просто запретить, закрыв все магазины, как мы сделали летом, когда закрывали «наливайки». Наверное, у каждого города есть свои проблемы, рассмотреть и…

Председательствующий. Олег Владимирович, спасибо за предложение, это не вопрос, это предложение. Дискуссию откроем, выступите с обстоятельными предложениями. Я прошу вопрос задать, если есть, по его докладу и  представленному законопроекту. Ильдар Асхатович, подождите, вы друг друга поддерживаете, это понятно, с одной деревни. 

Есть еще вопросы к вам. 

Хамаев Азат Киямович.

Хамаев А.К. Вопрос у меня к муниципальным образованиям и к вам, Ильдар Асхатович. Вы распространили все документы по муниципальным образованиям, где есть такая проблема? Есть ли их отзывы? А в Совете муниципальных образований вы этот вопрос обсуждали? В каких муниципальных образованиях эта проблема сегодня остро стоит? 

Шамилов И.А. Я направлял запросы в крупные муниципальные образования – Набережные Челны, Казань. Из Казани пока ответ не получил. В Челнах получил ответ о достаточно серьезной ситуации по таким магазинам. Приведу пример, уважаемые депутаты и руководители. Только в Набережных Челнах, молодцы, хорошо проработали, вывели такую цифру, что 201 магазин находится непосредственно на первых этажах жилых домов. Меня, правда, немножко укоряли, что не надо Норвегию показывать, что где-то пьяниц больше, чем в Норвегии. Во всей Норвегии, если не ошибаюсь, 350 алкогольных магазинов, в Осло – 63. А у нас только разрешенных в Набережных Челнах – 201, а в Казани еще больше, наверное. Я пока ответ не получил.

Председательствующий. Количество желающих задать вопросы по геометрической прогрессии растет. Уменьшилось на два человека после моего объявления. 

Альберт Галимзянович, коротко вопрос, по сути. Включите микрофон.

Хабибуллин А.Г. Ильдар Асхатович, скажите, пожалуйста, вот мы правильно понимаем, что речь идет о магазинах, которые не были предусмотрены проектом строительства данного жилого дома?

Шамилов И.А. Да, совершенно верно.

Хабибуллин А.Г. Анализировали вы, допустим, за последние пять лет? Ведь кто-то дает разрешение на перепрофилирование данного помещения из жилого в нежилое и, соответственно, под торговую точку? Кто дает разрешение? 

Шамилов И.А. Мы этот вопрос исследовали тогда, когда принимали в 2015 году закон, по которому закрыли вход со двора, и посчитали, что это сработает. Но на законном основании вход со двора закрыли и открыли со стороны улицы. От этого магазин не исчез.

Хабибуллин А.Г. Это я понимаю. Но сколько прибавилось, допустим, за последние три, четыре года? Уменьшилось?

Шамилов И.А. Этих цифр сегодня у меня нет.

Хабибуллин А.Г. Есть орган, который дает разрешение на перевод.

Председательствующий. Понятно. 

Сафин Фадбир Магусович.

Сафин Ф.М., фракция КПРФ.

Уважаемый Ильдар Асхатович, скажите, там написано, что четыре тыс. точек будет закрываться. Да? Если посчитать, 5 – 10 человек работают в каждой точке, это тысячи людей, и у них еще есть семьи. Это первое. В проекте закона 180 дней предлагается. А могут ли люди, которые там работают, найти за 180 дней новое помещение, отремонтировать или построить и начать работу по вашему предложению? Ваша идея хорошая. А если коснется конкретного человека, как быть?

Шамилов И.А. Большое спасибо. Здесь уже поступило предложение – создать рабочую группу. Если такое решение будет принято, создадим и проработаем. Я могу ошибаться и имею право на ошибку. Я еще раз говорю, это вопрос, который постоянно поднимают избиратели. Давайте определим по бизнесу. Если нужен год, год будет. Мы с депутатами обсуждали перед началом сегодняшней сессии, просто остановим, скажем «Стоп, машина!», на сегодня все, с сегодняшнего числа или с момента принятия закона больше не будет разрешения на открытие алкогольных магазинов на первых этажах жилых домов. Остановимся, остальные все выйдут. Когда мы по тем же «наливайкам» закрывали, некоторые ведь закрылись сами по себе, бизнес тоже уходит.

Председательствующий. Благодарю вас, больше вопросов нет, Ильдар Асхатович. Садитесь.

Слово предоставляется заместителю председателя комитета, депутату Гайзатуллину Ринату Рауфовичу, который рассматривал представленный законопроект.

Гайзатуллин Р.Р., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экономике, инвестициям и предпринимательству, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные!
Представленный законопроект рассмотрен на заседании комитета. Законопроектом предлагается запретить розничную продажу алкогольной продукции в торговых объектах, расположенных в многоквартирных домах. 
Здесь имеется в виду полностью, и те, которые построены  по проекту в многоквартирных домах (Ильдар Асхатович, конечно, по-другому сказал, но по закону так получается), и те, которые из жилого перевели в нежилое. 

По данным Госалкогольинспекции Республики Татарстан, в настоящее время насчитывается 7 863 объекта торговли и общественного питания, в которых осуществляется реализация алкогольной продукции на основании лицензии, из них 1 304 объекта общественного питания и 1 650 торговых объектов. 

Предлагаемый законопроектом запрет может повлечь снижение предпринимательской активности и сокращение торговых объектов более чем на 25 %, как следствие, снижение налоговых поступлений в бюджет Республики Татарстан.

Согласно информации Министерства финансов Республики Татарстан по действующему бюджетному законодательству в 2021 году из 50 % акцизов на крепкую алкогольную продукцию 40 % распределяется через единый счет пропорционально объемам розничных продаж по данным ЕГАИС. В 2022 и 2023 годах проценты распределяются 40 и 50 % соответственно. 

Таким образом, в случае принятия законопроекта снижение поступлений в бюджет за последние три года составит более 2 млрд. рублей.

Кроме того, закрытие действующих торговых объектов может привести к увеличению уровня безработицы (свыше 24 тыс. потенциально безработных из расчета в среднем от 10 до 15 сотрудников на один торговый объект).

Автор законопроекта в пояснительной записке указывает, что принятие законопроекта позволит повысить доходную часть бюджетов муниципальных образований путем взимания земельного налога, поскольку торговые объекты, расположенные в многоквартирных домах, от такого налога освобождены. При этом в материалах к законопроекту не представлены расчеты по суммам предполагаемых земельных налогов.

Считаем, что вопросы налогообложения торговых объектов, расположенных в многоквартирных домах, необходимо решать путем внесения изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, а не путем ограничения отдельных видов предпринимательской деятельности.

В случае принятия законопроекта вероятность смены места работы таких объектов на отдельно стоящие здания весьма сомнительна вследствие нехватки удобно расположенных для населения свободных земельных участков в муниципальных образованиях, особенно в городе Казани, и существенных затрат средств именно на строительство.

Как указано в пояснительной записке, по данным Центра исследований федерального и региональных рынков алкоголя, алкогольная продукция в магазинах у дома дороже примерно на 10 %, чем в сетевых магазинах, что позволяет удержать рентабельность торговых предприятий и минимизировать наценку на социально значимые товары (хлеб, молоко, крупы и др.).

Именно шаговая доступность магазинов, расположенных в жилых домах, выполняет, в том числе, социальную функцию, позволяя обеспечить, прежде всего, людей пожилого возраста, а также лиц с ограниченными возможностями передвижения продовольственными товарами. В случае запрета на продажу алкоголя в них высока вероятность прекращения деятельности в связи с нерентабельностью. 

В пояснительной записке к законопроекту также указано, что его принятие обеспечит снижение смертности от алкоголя в Республике Татарстан. Вместе с тем опыт введения региональных ограничений на розничную продажу алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия), Амурской, Курской и Тульской областях, как показывает статистика, не привел к коррекции поведения потребителей, которые, лишаясь возможности приобретать алкоголь легально, покупают продукцию сомнительного качества у нелегальных продавцов. Также опыт данных субъектов демонстрирует риск роста «теневого» сектора торговли алкогольной продукцией, увеличение числа фактов продажи контрафакта.

Так, согласно приведенным в пояснительной записке статистическим данным в Тульской области один из самых низких показателей объемов розничных продаж алкогольной продукции, в среднем за год на одного человека старше 18 лет (за исключением пива и слабоалкогольной продукции) – не более 10 литров на человека. Вместе с тем Тульская область входит в число регионов с самым высоким показателем смертности от алкоголя – больше 6 человек на 10 тыс. жителей (по данным РБК за 2019 год).

Уважаемые депутаты! Регулирование продажи алкогольной продукции всегда происходит в поиске баланса между интересами предпринимателей и жителей многоквартирных домов. Этот вопрос должен решаться поэтапно, тем более в сложившихся экономических условиях и определенных ограничениях из-за пандемии.

Комитет считает, что введение запрета на продажу алкогольной продукции в многоквартирных домах в настоящее время преждевременно. 

Проблему чрезмерного потребления алкоголя населением необходимо решать не путем запрета его продажи, а путем привлечения людей к ведению здорового образа жизни. В этом направлении в республике проводится большая работа: строятся спортивно-оздоровительные комплексы, для молодежи создаются условия для занятия творчеством и спортом и др.

Уважаемые депутаты! Принимая во внимание изложенное, заключения министерств и ведомств, не только комитета, на законопроект, а также результаты публичных консультаций, которые Министерство экономики проводило, и мнения экспертов, прошу обратить внимание, комитет предлагает данный законопроект отклонить. Прошу поддержать решение комитета.

Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо, Ринат Рауфович. 

Садитесь, пожалуйста.

Слово предоставляется Миргалимову Хафизу Гаязовичу. Он просит слово для короткого выступления, у него богатый опыт работы при коммунистической партии во времена Лигачева Егора Кузьмича.

Миргалимов Х.Г. С алкоголизмом и пьянством, да? 

Председательствующий. Да.

Миргалимов Х.Г. Уважаемые товарищи, вопрос, который мы второй раз обсуждаем, имеет несколько аспектов: и социальный, и организационный, и рабочие места. Удовлетворение заявок, обращений, которые якобы поступили от наших избирателей. Во-первых, надо учитывать это. Во-вторых, если мы от имени избирателей говорим, то кто изучал, кто ходил по этим домам, подъездам? Управляющие компании? Руководители домов? Есть такая категория людей, которая знает каждого жителя? 

Вопрос, который вносится, имеет и общероссийские задачи, не просто задачи Набережных Челнов и Казани. Первое предложение, касающееся руководителей муниципальных образований. Может, не во всех. Давайте возьмем несколько муниципальных районов, два городских округа. Кто нас торопит? У нас испокон веков пили. 

Между прочим, мы столько обсуждаем этот вопрос, что даже пить захотелось. Этот вопрос и нас касается, от этого никуда не денешься. 

Торговля была далека от наших домов, районных центров и деревень. За 30 лет торговля стала ближе. Она уже рядом с подъездами домов, где живут не только наши избиратели, но и наши дети, пенсионеры, бабушки и дедушки. 

Вот вы говорите о здоровом образе жизни. Скажите, пожалуйста: от чего зависит здоровый образ жизни? Зависит от зарплаты, пенсии, свободного времени того человека, который ведет здоровый образ жизни. У него нет времени даже для того, чтобы выйти и около дома (молодцы, программа «Уютный дом») на спортивных снарядах позаниматься. Ведь нужно время. И потом скажите, пожалуйста, какое государство самое богатое в мире? Это то государство, граждане которого имеют хорошие рабочие места, достаток и свободное время для воспитания своих детей,  приобщения их к культуре, языку, спорту, которые есть в этом государстве.

Председательствующий. Что делать с представленным законопроектом?

Миргалимов Х.Г. Я скажу. 

Во-первых, провести социологические исследования. Надо на это опираться. Просто говорить, столько-то писем поступило… Да, наверное, поступило. Ведь мы же решаем не только исходя из количества обращений, мы решаем за те города, за граждан, за торговлю, людей, которые там работают. Правильно сказал товарищ Тыгин, хотя у нас с ним особые отношения, в этом плане я поддерживаю. 

Второе, Фарид Хайруллович, создать рабочую группу, пусть изучают. В ее составе должны быть не только депутаты, но и торговые руководители, те, кто управляет, муниципальные образования и сельские поселения. Они тоже в этом нуждаются. 

Вот у нас деревня Шали. Вы думаете, там один магазин? Вы думаете, что там ночью не торгуют? Торгуют. Пусть шалинцы не обижаются, я образно говорю. 

Тут два пути. Во-первых, муниципальные образования должны сказать свое веское слово. Во-вторых, рабочая группа пусть изучает, в январе – феврале мы к этому вопросу возвращаемся. 

Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, коллеги. 

Якунин просит слово. Пожалуйста.

Якунин Л.А. У меня альтернативное предложение. У нас есть алкогольная инспекция. Если есть жалобы со всего дома, пишите в алкогольную инспекцию. Отзовут лицензию. И вопросов нет, и никакого закона не надо. Механизм этот использовать можно же.

Председательствующий. Спасибо. 

Я посоветовался со своими заместителями, сидящими в Президиуме, вырабатываем общее мнение. Один говорит, не мой комитет, не я его веду, у меня нет конкретных предложений. Второй говорит, бесполезно, мы долго обсуждали, ни к какому выводу не пришли. 

Давайте так. Мы не первый раз обсуждаем этот вопрос. Ильдар Асхатович, так ведь? Помните, мы обсуждали такой законопроект, и некоторые преференции исключительно для Челнов были прописаны. Тема весьма интересная. К сожалению, два интереса не стыкуются. В советское время коммунисты боролись с пьянством, алкоголизмом, вырубили все виноградники и научили самогоноварению всех россиян. Этот период вы все помните. Одним запретом эту задачу не решить, на мой взгляд. 

С другой стороны, у меня информация от Торгово-промышленной палаты, представителей малого и среднего бизнеса: вот нашли такую нишу, что-то пекут и при этом предлагают на розлив какие-то вина, еще чего-то. Этим живут. Получается, что большое количество населения живет и зарабатывает такой предпринимательской деятельностью. Как нам в этой части поступить? Думаю, что представленный законопроект, который комитет предлагает к отклонению, на самом деле этих целей не достигает. Надо изучать дальше. 

Сегодня один в один принять  то, что там написано, Ильдар Асхатович, мы не можем. Прозвучало несколько предложений, давайте еще раз изучим, возможно, создадим рабочую группу. Вот Хафиз Гаязович говорит, и аналитика здесь нужна, и социология. Понимаете? Глобально подойдем в республике к этому вопросу. Мы же не за то, чтобы спаивать народ в подъездах, абсолютно нет. Но когда мы примем такой жестко запрещающий закон, мы тысячи людей, которые этим бизнесом занимаются, еще в более тяжелое положение введем, – оставим семьи без заработной платы, без доходов и так далее, тем более в условиях сегодняшней экономической ситуации. 

Я думаю, надо поддержать мнение комитета, отклонить представленный законопроект. Без обид со стороны разработчика. 

Я думаю, что профильному комитету, Шафигуллину, надо будет создать рабочую группу. Подумайте над людьми, которых надо включить в эту рабочую группу, специалистов, знатоков, представителей бизнеса и так далее. И аналитикой заняться. По-другому мы с вами эту задачу не решим. 

Давайте так. Я буду ставить на голосование предложение комитета об отклонении законопроекта. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           67

Проголосовало против
16

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Ну и протокольно давайте договоримся. Лутфулла Нурисламович,  вас еще раз попросим, вы потом на очередном заседании Президиума доложите. Кто хочет войти в состав рабочей группы для более глубокого изучения проблемы, которую подняли депутаты из Челнов? Вот кто-то из выступающих сказал, что не во всех городах эта проблема так остро стоит. В Челнах есть такой вопрос. Изучить и внести предложения. Договоритесь. 

До перерыва 7 минут. Потом посоветуемся, будем ли проводить перерыв, может быть, завершим без перерыва обсуждение всех вопросов. 

Следующий вопрос повестки дня. Докладчик – Ягудин Шакир Шахмедович, председатель комитета. О проекте Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете Республики Татарстан на 2021 год. Постановление у вас на руках.

Пожалуйста, коротко.

Ягудин Ш.Ш. Тогда можно поставить на голосование?

Председательствующий. Голословно? Давайте не ленитесь.

Ягудин Ш.Ш. Я прислушиваюсь, Фарид Хайруллович.

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 

Прежде всего позвольте кратко изложить итоги исполнения Примерного плана законопроектной работы на 2020 год. В текущем году в соответствии с этим планом предусмотрено внесение в Государственный Совет Республики Татарстан 37 законопроектов, на 26 ноября текущего года внесено 20 законопроектов, это 54 % от плана. Сегодня остаются невнесенными 17 законопроектов, 4 из которых по плану должны быть внесены в четвертом квартале 2020 года. Кроме того, внесение 8 законопроектов по разным основаниям перенесено на четвертый квартал 2020 года, а 5 отозваны. Каковы же эти основания? Это изменение федерального законодательства, отрицательные заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан, министерств и ведомств Республики Татарстан, рекомендации их доработки.

Всем субъектам права законодательной инициативы направлены письма-напоминания о необходимости своевременного внесения до конца года запланированных законопроектов. Просим своевременно внести эти проекты, прислушаться к рекомендациям. 

Что касается Примерного плана законопроектной работы Государственного Совета на 2021 год, составлен он по предложениям субъектов права законодательной инициативы, рассмотрен на заседании Комитета по законности и правопорядку и рекомендован для включения в повестку дня сегодняшнего заседания. В проект включено всего 30 поступивших предложений. Предложения внесли:

Президент Республики Татарстан – 4 законопроекта;

Кабинет Министров Республики Татарстан – 4 законопроекта;

Центральная избирательная комиссия – 1 законопроект.

9 законопроектов внесены депутатами. 

Все комитеты Государственного Совета представили законопроекты. Единственным из советов Совет Высокогорского муниципального района представил законопроект, касающийся изменения границ муниципальных образований в составе муниципального района. Кроме того, пункт 1 проекта плана предусматривает, что все комитеты Государственного Совета Республики Татарстан в течение года внесут проекты законов Республики Татарстан, направленные на реализацию Закона Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования публичной власти» (от 14 марта 2020 № 1-ФКЗ).

Примерный план традиционно состоит из 4 разделов: государственное строительство – 7 проектов; экономическая политика – 8 проектов; социальная политика – 7 проектов, законодательная инициатива в Государственной Думе – 8 проектов. 

На проект Примерного плана получено заключение Правого управления. Там были даны замечания, которые отработаны и продолжают отрабатываться субъектами права законодательной инициативы. 

На этом я бы завершил. Прошу поддержать предлагаемый проект Примерного плана законопроектной работы в Государственном Совете республики на 2021 год, принять его за основу и установить срок для внесения возможных поправок и дополнений до 8 декабря 2020 года. 

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Благодарю вас. 

Вопросы появились? Посмотрели? 

Садитесь, пожалуйста. К вам вопросов нет.

Буду ставить на голосование. Принять за основу Примерный план законопроектной работы на 2021 год. 

Коллеги, обратите внимание на то, что муниципалитеты правом законодательной инициативы пользуются очень слабо. Людмила Николаевна, очень слабо. Гордиться надо, что право такое есть. Во все 45 муниципальных образований направлены письма. Изменение границ – один вопрос. Как приедешь в район – куча вопросов к законодателям, вот это не отрегулировано, это не отрегулировано. А в план работы никто не намеревается это дело по своей инициативе включать. Обращаю внимание тех, кто работает с депутатами местных советов на территориях. 

Ставлю на голосование подготовленный проект постановления.

Результаты голосования

Проголосовало за           84

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Азат Киямович Хамаев – докладчик по вопросу «Об Обращении Государственного Совета Республики Татарстан к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину по вопросу законодательного регулирования порядка и условий первоочередного получения земельных участков инвалидами и семьями, имеющими в своем составе инвалидов». Тоже коротко доложите, пожалуйста.

Хамаев А.К. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые коллеги, приглашенные! 

Частью 16 статьи 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» установлено, что инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, предоставляется право на первоочередное получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного хозяйства и садоводства. Первоочередное получение земельных участков подразумевает получение их за плату, но без проведения торгов.

Земельным кодексом Российской Федерации определены исчерпывающие перечни случаев предоставления земельных участков в собственность и аренду без проведения торгов. Предоставление гражданам, имеющим право на первоочередное или внеочередное приобретение находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, в соответствии с федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации земельных участков без проведения торгов предусмотрено только на праве аренды. Также Земельным кодексом Российской Федерации установлен порядок определения арендной платы за указанные земельные участки, а также закреплено правило однократности первоочередного или внеочередного приобретения земельных участков.

Иного законодательного развития часть 16 статьи 17 Федерального закона № 181-ФЗ не получила. В связи с этим возникла неопределенность в вопросе установления порядка и условий первоочередного предоставления земельных участков инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, особенно в части определения перечня документов, необходимых для такого предоставления.

Включение нормы о праве инвалидов и семей, имеющих в своем составе инвалидов, на первоочередное получение земельных участков в структуру статьи 17 Федерального закона № 181-ФЗ, которая называется «Обеспечение инвалидов жильем», позволяет сделать вывод о том, что возможность первоочередного предоставления земельных участков инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, установлена федеральным законодателем как одна из гарантий реализации жилищных прав инвалидов и их семей. 

Данной позиции придерживаются и Конституционный Суд Российской Федерации, и Верховный Суд Российской Федерации, которые, по сути, осуществили разъяснение норм федерального законодательства вследствие их недостаточной ясности и полноты. Однако, полагаем, этого недостаточно для эффективного применения части 16 статьи 17 Федерального закона № 181-ФЗ, поскольку остаются нерешенными такие вопросы, как формирование очередности, определение перечня необходимых документов, и другие неясные вопросы. Кроме того, поскольку нет законодательного закрепления положения о возможности первоочередного предоставления земельных участков лишь тем инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, которые являются нуждающимися в жилых помещениях, мнение органов государственной власти по этому вопросу разнятся. 

Изложенное свидетельствует о том, что в вопросе первоочередного получения земельных участков инвалидами и семьями, имеющими в своем составе инвалидов, имеется недостаточность правового регулирования в части определения порядка и условий предоставления земельных участков указанным гражданам.

Считаем необходимым обратиться к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Вячеславу Викторовичу Володину с просьбой рассмотреть возможность внесения изменений в федеральное законодательство в части определения порядка и условий первоочередного получения земельных участков инвалидами и семьями, имеющими в своем составе инвалидов, либо предоставления субъектам Российской Федерации права по установлению таких порядка и условий.

От имени комитета вносим предложение принять Обращение Государственного Совета Республики Татарстан к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Вячеславу Викторовичу Володину и обратиться к законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать указанное Обращение Государственного Совета Республики Татарстан.

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Благодарю. 

Коллеги, особых вопросов, я думаю, нет. У меня один вопрос, Азат Киямович. Предварительно не проговаривали с профильными комитетами это обращение?

Хамаев А.К. Мы предварительно отправили в Государственную Думу, там занимается наш депутат Гильмутдинов Ильдар Ирекович. Он разослал профильным комитетам Государственной Думы. Сегодня этот вопрос ждет продолжения.

Председательствующий. Понятно. Будем голосовать? 

Хамаев А.К. Но я в дополнение забыл сказать, что этот вопрос поднимает прокуратура нашей республики. 

Председательствующий. Понятно. 

Кто за то, чтобы принять подготовленный проект постановления по обращению в адрес Володина? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           84

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 

Нам надо договориться. Сейчас наступило время обеденного перерыва. Как поступим? Есть два варианта. На 30 минут объявить перерыв, чтобы вы могли выпить чашку чая или кофе, и продолжим работу. У нас примерно на час, час 15 минут остается работа. Или объявить полный перерыв? На 30 минут.

Кто за то, чтобы объявить перерыв на 30 минут до 14 часов? Никто не расходится. Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           41

Проголосовало против
36

Воздержалось

  2

Результат: принято

Принято.

Рыбаковой подготовиться к докладу. 

Перерыв с 13:30 до 14:00

	Здание Государственного Совета 

Республики Татарстан,

зал заседаний
	26 ноября 2020 года,

14 часов


Председательствует Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин 

Председательствующий. Подготовимся к регистрации депутатов, участвующих в вечернем заседании.

У меня заместители были. Живы они или нет? Идут по одному. Подождем Камалтынова с Мавриной, и можно будет начинать. Тыгина нет, другого нет. А время 14:01. Проходите, пожалуйста.

Азат Кыямович, күршең кайда? Проходите, пожалуйста, я сейчас объявлю регистрацию. Юрий Зимелевич не отпрашивался ни у кого?

 Уважаемые коллеги, в соответствии с нашим Регламентом для вечернего заседания надо зарегистрироваться. Прошу депутатов, принимающих участие, зарегистрироваться. Объявляется режим регистрации.

Результаты регистрации

Всего депутатов

 100

Кворум


   67

Зарегистрировано
   
   78

Не зарегистрировано
   10

Результат: кворум есть

 Кворум, к счастью, имеется.

18-й вопрос повестки дня – «О законодательной инициативе Государственного Совета Республики Татарстан по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Докладчик – Рыбакова Людмила Николаевна, заместитель председателя Комитета по образованию, культуре, науке и национальным вопросам. 

Рыбакова Л.Н., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по образованию, культуре, науке и национальным вопросам, фракция «Единая Россия».
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты!

Данный проект был внесен Кабинетом Министров Республики Татарстан и рассмотрен на заседании Государственного Совета в июле текущего года. 

Законопроект направлен на обеспечение исполнения законодательства об архивном деле в части комплектования документов по личному составу ликвидируемых организаций. 

Проектируемые нормы вызваны тем, что за последние три года только 11,5 % юридических лиц, прекративших свою деятельность, выполнили обязанности по передаче документов в архивы. И этот законопроект направлен на избежание утраты ценных документов по личному составу. 

Согласно постановлению Государственного Совета законопроект был направлен в Правительство Российской Федерации для получения официального отзыва и не был поддержан. Имеется ряд замечаний, требующих дополнительной проработки.

Отмечу, что депутатами пятого созыва этот проект закона был отправлен на нулевое чтение в Совет законодателей Российской Федерации. После доработки мы его вновь отправляли на отзыв в Правительство Российской Федерации.

Поэтому, уважаемые депутаты, в соответствии со статьей 114 Регламента Государственного Совета Республики Татарстан наш комитет предлагает на данном этапе снять законопроект с рассмотрения и вернуться к его рассмотрению после доработки Кабинетом Министров с учетом всех замечаний и повторного внесения в Государственный Совет.

Председательствующий. Спасибо. 

Есть вопросы, коллеги? Нет.

Буду ставить на голосование предложение о снятии с рассмотрения данной законодательной инициативы. Прошу голосовать. Доработаем. 

Результаты голосования

Проголосовало за           76

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Слово предоставляется Александру Анатольевичу Чубарову, заместителю председателя Комитета по законности и правопорядку. Он представит поправку к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности».

Чубаров А.А., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 

27 октября текущего года Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации приняла в первом чтении проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности». 

В данном законопроекте предлагается, в том числе, возложить на органы государственной власти субъектов Российской Федерации организацию тушения ландшафтных пожаров силами Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций без участия пожарных подразделений МЧС России.

Указанный подход вызывает обоснованные сомнения в части возможности участия подразделений федеральной противопожарной службы МЧС России в тушении ландшафтных пожаров. В связи с чем может сложиться ситуация, при которой необходимо будет создавать дополнительные подразделения противопожарной службы субъектов Российской Федерации для реализации возлагаемых полномочий. 

По предварительному расчету для создания дополнительных подразделений противопожарной службы Республики Татарстан может потребоваться ориентировочно 2,7 млрд. рублей.

Еще на стадии разработки данного законопроекта Президентом Республики Татарстан Миннихановым и исполняющим обязанности Премьер-министра Республики Татарстан Нигматуллиным летом 2019 года в адрес МЧС России направлялись соответствующие обращения с заключениями о необходимости дополнительной проработки данного вопроса. Все это было подготовлено Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Респуб​лики Татарстан совместно. 

Кроме того, отрицательное заключение на данный законопроект подготовило и Министерство финансов Республики Татарстан, направило его в марте текущего года. 

Тем не менее в принятом в первом чтении проекте федерального закона упомянутое положение осталось без изменений. 

В связи с этим  Комитетом Государственного Совета по законности и правопорядку по предложению Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Респуб​лики Татарстан подготовлена поправка, предусматривающая исключение из указанного проекта федерального закона нормы, согласно которой на органы государственной власти субъектов Российской Федерации возлагается организация тушения ландшафтных пожаров силами Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Уважаемые коллеги, с учетом изложенного предлагаем принять данную поправку и направить ее в Комитет Государственной Думы по безопасности и противодействию коррупции.

Официальным представителем Государственного Совета Республики Татарстан при рассмотрении указанной поправки в Государственной Думе предлагаем назначить депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Гильмутдинова Ильдара Ирековича. Предварительное согласие от него получено.

Председательствующий. Спасибо. 

Если нет вопросов, коллеги, ставлю на голосование. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           75

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  1

Результат: принято

Принято.

Следующий вопрос «Доклад Кабинета Министров Республики Татарстан о ходе реализации программ развития образования в Республике Татарстан в 2019 году». Докладчик – министр образования и науки Республики Татарстан Хадиуллин Ильсур Гараевич. 

Рәхим итегез.

Хадиуллин И.Г., министр образования и науки Республики Татарстан. 

Хөрмәтле Фәрит Хәйруллович! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылган кунаклар!

В 2019 году Министерство образования и науки приняло участие в реализации 6 государственных программ, способствующих повышению качества образования в нашей республике.

Это три федеральные программы: «Доступная среда», «Социальная поддержка граждан», «Развитие образования». И три республиканские программы по сохранению и изучению языков, развитию образования, науки и управлению человеческими талантами.

Позвольте кратко остановиться на основных результатах реализации программ.

В рамках программы «Доступная среда» в 2019 году детям с особенностями в развитии были созданы условия для получения качественного образования. 

В 12 образовательных организациях были проведены работы по созданию архитектурной доступности, оснащению оборудованием. В их число вошли 5 детских садов, 5 школ для детей с ограниченными возможностями здоровья и 2 организации дополнительного образования детей.

Участие в федеральной программе «Социальная поддержка граждан» позволило в 2019 году закупить 309 квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших 18-летнего возраста. Благоустроенные жилые помещения были приобретены в городах Казани, Набережных Челнах, Бугульме, Елабуге, Болгаре, Кукморе, Чистополе, Нижнекамске, Агрызе, а также в 7 муниципальных районах республики: Алексеевском, Арском, Зеленодольском, Лаишевском, Лениногорском, Мамадышском, Сармановском. 

Ключевые мероприятия государственной программы по развитию образования вы видите на слайде. 

С 2018 года министерство реализует программу по созданию дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях для детей в возрасте до трех лет. В 2019 году эта программа стала частью национального проекта «Демография». 

За это время создано свыше 6 тысяч мест для детей в возрасте до семи лет, включая более 3 тысяч мест для детей до трех лет. В республике построено 30 детских садов. Вместе с тем в ряде крупных городов и районов республики сохраняется потребность в обеспечении детей местами в детских садах.

Также в 2019 году были открыты консультационные центры на базе девяти дошкольных образовательных организаций Арского, Высокогорского, Мамадышского, Нижнекамского, Нурлатского районов и городов Казань и Набережные Челны. Центры осуществляли работу по оказанию психолого-педагогической, диагностической, консультационной помощи родителям с детьми дошкольного возраста. Всего организациями было оказано свыше двух тысяч услуг родителям, что значительно повлияло на повышение доступности дошкольного образования и качества предшкольной подготовки детей.

Большое влияние на развитие системы общего образования оказала республиканская программа повышения качества образования в школах с низкими результатами обучения. Ее участниками стала 71 общеобразовательная организация. 

Попав в такую программу, школа получает опыт работы по построению внутренней оценки качества образования, анализу диагностических процедур и созданию эффективной модели взаимодействия с региональным центром мониторинга качества образования и Институтом развития образования, ученые которого проводят работу по активизации содержательных и управленческих образовательных задач, направленных на повышение качества. 

В 2019 году, как и в предыдущие периоды, осуществлялась модернизация технологий и содержания обучения в соответствии 
с федеральным образовательным стандартом. Продолжила свою работу созданная на базе Института развития образования стажировочная площадка, на конкурсной основе были определены 18 базовых школ 
в Альметьевском, Буинском, Высокогорском, Зеленодольском, Лаишевском, Сабинском муниципальных районах, городах Казань и Набережные Челны. 

Организована работа сетевых педагогических сообществ по основным учебным предметам. Закуплено специализированное оборудование для школ, осуществляющих деятельность по адаптированным образовательным программам, а также оборудование и мебель для школьных библиотек на базовых площадках. Мероприятие позволило улучшить материально-техническую базу площадок, обеспечить повышение квалификации четырех тысяч педагогов по актуальным проблемам образования, распространить инновационный опыт республики в других регионах.

Помимо федеральных программ, министерство реализует три республиканские государственные программы.

Тел күптөрлелеген саклауга юнәлдерелгән фәнни, мәгариф һәм мәдәни чаралар комплексының төп юнәлешләре «2014 – 2022 елларга Татарстан Республикасы дәүләт телләрен һәм Татарстан Республикасында башка телләрне саклау, өйрәнү һәм үстерү» дәүләт программасында чагылыш тапкан. 

Программа кысаларында республикада 40 меңнән артык кеше катнашында 30 артык чара, шул исәптән иҗади конкурслар, гамәли фәнни конференцияләр, туган телләр буенча олимпиадалар үткәрелде. Алар арасында татар һәм рус телләре буенча халыкара, туган телләр буенча региональ, Татарстан һәм татар халкы тарихыннан республика олимпиадалары, Туган тел форумы, Туган тел көне һәм Рус теле көне, Якшәмбе мәктәпләре укучылары фестивале. Төбәкара профильле тел лагерьларында Россия Федерациясенең 30 субъектыннан һәм ике чит илдән ике меңнән артык бала катнашты.

Яр Чаллы дәүләт педагогия университетында «Башлангыч белем», «Мәктәпкәчә белем» юнәлешләре буенча 67 студент һәм Казан (Идел буе) федераль университетында «Татар теле һәм әдәбияты укытучысы», «Башлангыч мәктәп укытучысы» профильләре буенча 25 студент белем алды.

 Бүгенге көндә дә 623 студент белем ала, шуларның 237се  икетеллелек яисә күптеллелек мәктәпләрендә эшләү өчен әзерләнә.

Татар һәм рус теле өлкәсендә югары квалификацияле кадрларны әзерләү һәм аларга ярдәм итү максатларында грантлар, яшь һәм алдынгы галимнәр өчен исемле стипендияләр системасы оештырылды. Әлеге чаралар Фәннәр академиясе һәм Казан (Идел буе) федераль университеты белән тыгыз хезмәттәшлектә уздырыла.

Төрле типтагы 19 сүзлек әзерләнде һәм бастырып чыгарылды, Татарстан Республикасы Фәннәр академиясе сайтында электрон лексикографик фонд урнаштырылды. Фәннәр академиясенең Гамәли семиотика институты тарафыннан «Tatsoft» рус-татар машина тәрҗемәчесе эшләнде һәм ирекле куллану өчен ачылды. Дәүләт хакимияте һәм җирле үзидарә органнары тарафыннан «Smartcat» һөнәри тәрҗемә системасы файдалануга кертелде.

Татар телен укыту методикасын үстерү һәм камилләштерү максатында башлангыч, төп, урта гомуми белем бирү өчен туган (татар) тел буенча үрнәк программалар эшләнде һәм федераль реестрга кертелде.

Башлангыч сыйныфлар өчен «Туган (татар) тел» һәм 1 – 9 сыйныфлар өчен «Татар теле – Татарстан Республикасы дәүләт теле» буенча укыту-методик комплектлары эшләнде. Туган телгә тәрҗемә ителгән уку әсбапларын федераль исемлеккә кертү буенча эш оештырылды. Бу мәсьәләләр актуальлекне югалтмый, һәм ул юнәлештә эш дәвам итә.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации все мероприятия национального проекта «Образование» были синхронизированы с государственной программой по развитию образования Республики Татарстан. Это позволило в 2019 году обеспечить участие республики в проектах «Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда», «Молодые профессионалы» национального проекта «Образование».

Общая сумма средств на реализацию проектов составила более 7,5 млрд. рублей, из которых федеральная часть составила 7 млрд. рублей, а региональная – 637 млн. рублей. 

В рамках федерального проекта «Современная школа» в 2019 году открыта школа на 1224 места по улице Рауиса Гареева в Казани, было начато строительство двух школ такой же проектной мощности, которые были открыты в 2020 году. Это многопрофильный лицей № 187 и полилингвальный комплекс «Адымнар».

В 97 сельских школах Республики Татарстан созданы центры образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста». В 17 организациях, осуществляющих образовательную деятельность исключительно по адаптированным общеобразовательным программам, обновлена материально-техническая база трудовых мастерских, кабинетов педагога-психолога, учителя-дефектолога, учителя-логопеда, кабинетов для дополнительного образования обучающихся с ОВЗ.

В рамках федерального проекта «Цифровая образовательная среда» в 32 образовательных организациях республики внедрена целевая модель цифровой образовательной среды. Для них закуплены компьютеры, программное обеспечение и презентационное оборудование, позволяющие обеспечить доступ обучающихся и педагогов к цифровой образовательной инфраструктуре. Трансформация цифровой среды позволяет осуществлять многие профессиональные и учебные процессы в онлайн-формате.

Участие в федеральном проекте «Успех каждого ребенка» в 2019 году позволило отремонтировать шесть спортивных залов в Заинском, Кайбицком, Буинском, Бугульминском, Высокогорском и Нурлатском муниципальных районах. Благодаря проекту увеличилось количество детей, занимающихся физкультурой и посещающих спортивные и оздоровительные кружки и секции.

В рамках федерального проекта «Молодые профессионалы» ключевым мероприятием 2019 года стало проведение мирового чемпионата профессионального мастерства по стандартам «Ворлдскиллс». Соревнования проходили в Казани на площадке международного выставочного центра «Казань Экспо». В них приняли участие около полутора тысяч молодых профессионалов из 63 стран. Чемпионат получил высокую оценку со стороны мирового сообщества. 

В 2019 году на базе Казанского педагогического колледжа открыт Центр опережающей профессиональной подготовки. Он призван осуществлять профессиональную ориентацию, подготовку, переподготовку, повышение квалификации всех категорий граждан по наиболее востребованным профессиям и компетенциям. 

Казанский техникум информационных технологий и связи, Лениногорский политехнический колледж, Бугульминский профессионально-педагогический колледж в прошедшем году получили грант на обновление материально-технической базы. На средства гранта было создано 15 современных мастерских, оснащенных высокотехнологичным оборудованием. 

Реализация проекта позволила внедрять современные педагогические и информационные технологии, обучать студентов на современном оборудовании, осуществлять систему независимой оценки качества подготовки выпускников учреждений и эффективное взаимодействие с работодателями.

В рамках программы «Стратегическое управление талантами в республике на 2015–2022 годы» ведется Республиканский реестр конкурсных мероприятий для выявления и поддержки талантливых детей и молодежи. В нем аккумулированы мероприятия международного, всероссийского, межрегионального, республиканского уровней, организаторами которых являются отраслевые министерства и ведомства, вузы, молодежные и общественные организации республики.

Совместно с Республиканским олимпиадным центром формируется база данных талантливых детей и молодежи нашей республики.

В рамках государственной программы в 2019 году было реализовано более 40 образовательных и научных мероприятий. Был модернизирован образовательный портал. Внешний его контур связан с информированием о возможностях профессионального развития, обеспечением доступности информационных и методических материалов для родителей, наставников и молодежи. Внутренний контур предназначен для индивидуального сопровождения молодых людей. 
Сегодня на образовательном портале зарегистрировано около 35 тысяч человек.

Завершая свое выступление, хочу отметить, что и в 2020 году продолжается реализация всех перечисленных программ. Безусловно, это способствует повышению качества и модернизации системы республиканского образования.

Благодарю за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Ильсур Гараевич. 

Коллеги, будут ли вопросы по докладу? Да, есть. 

Пожалуйста, Атласов Николай Михайлович.

Атласов Н.М. Добрый день! Подскажите, пожалуйста, участвует ли ваше министерство в комплексном осваивании новых территорий, где строятся дома? Ведь зачастую возникает такой проблема: дома вырастают, а школ и детских садов нет.
Хадиуллин И.Г. Безусловно, наше министерство принимает активное участие. У нас есть программа. Есть республиканские программы, есть государственные программы российского уровня. В рамках национального проекта «Демография» каждый год мы строим детские сады. В прошлом году мы построили 30 детских садов на 6 тысяч мест. Нынче сдаем 22 детских сада на 5 тысяч мест, они практически уже сданы, получают лицензию. Из них половина – ясельные группы. 

То же самое касается и строительства школ. Я уже сказал, на 1 224 места в Казани, Челнах, Нижнекамске, Альметьевске и в других городах. Многие из этих школ попали в российскую программу, в том числе в программы республиканского уровня, президентские программы. У нас есть расчеты в части застраивающихся новых микрорайонов в больших городах, в Казани, Челнах, Альметьевске. Контингент растет. Это касается детских садов и школ.

Наша главная задача – обеспечить местами в детских садах детей от 1,5 до 3 лет. Таковых сегодня в очереди – 10 918 человек. От 3 до 7 лет – более 3 тыс. человек. Они отказались от предложенных нами мест, ждут своей очереди.

Таким образом, республиканские и российские программы направлены на создание условий. Можно сказать, по трем направлениям мы ведем работу: это инфраструктура, кадры и обновление содержания образования для того, чтобы достичь хороших результатов в системе образования.

Председательствующий. Спасибо, Ильсур Гараевич. 

Прошу лаконичнее отвечать. Желающих задать вам вопросы много. 

Миргалимов Хафиз Гаязович.

Миргалимов Х.Г. Ильсур Гараевич, по питанию детей. Коронавирус «помог»: учащиеся с 1 по 4 класс питаются бесплатно. А до этого дети из неблагополучных семей и семей, где более трех детей, питались два раза в школе. Сейчас все, независимо от благополучия, питаются один раз в день. В чем вопрос? Финансов нет?

Хадиуллин И.Г. По Указу Президента Российской Федерации у нас во всех школах республики в начальных классах организовано одноразовое бесплатное питание на сумму 51 рубль 85 копеек. К этой категории у нас относятся 209 800 человек. 

Вы говорите, было организовано двухразовое питание. Это было в городе Казани. Где-то 20% детей из многодетных семей и нуждающихся семей питались. Нынче принято решение в Челнах. Такая форма продолжается. Но тем не менее мы же увеличили охват. Если кто-то хочет питаться второй, третий, четвертый раз в школе, то пока за деньги. На это выделяются огромные средства, 58 % выделяются из российского бюджета, 42 % – из бюджета республики. Как раз мы ведем работу по совершенствованию всей системы питания.

Есть родительский контроль, общественный контроль, мы выезжаем. В последнее время звонков очень мало, потому что люди довольны качеством питания. Горячее питание всегда в приоритете. 

Председательствующий. Еще раз спасибо за обстоятельный ответ. 

Депутат Шарафиев Эдуард Сулейманович. 

Шарафиев Э.С. Ильсур Гараевич, спасибо за содержательный доклад. 

Мой вопрос касается дистанционного образования. Весной мы столкнулись с такой проблемой и поняли, что не все школы, не все родители, не все дети, к сожалению, готовы к такому виду образования. Нет ли необходимости ввести, например, раз в месяц проведение одного из уроков в формате дистанционного образования, чтобы мы всегда могли держать руку на пульсе и все семьи, дети, учителя, родители были готовы к переводу на дистанционное образование? 

Спасибо.

Хадиуллин И.Г. У нас есть опыт дистанционного образования. 
С 19 марта, когда началась пандемия, мы перешли на дистанционное образование, в течение двух месяцев оно продолжалось. В этом году в связи со сложившейся ситуацией мы провели ЕГЭ не как государственную итоговую аттестацию, а как испытательный экзамен для поступления в вуз. Данный опыт показал, что огромное количество родителей и детей хотят учиться в очной форме, в контактном режиме. Самое ценное – это когда ребенок общается с наставником, учителем. Мы не называем их тьюторами. «Тьютор» – для нас абсолютно чужое слово. Учитель – это наставник. 

Использование элементов разных платформ, электронных платформ. В  Российской Федерации более 25 разных платформ. Сегодня на уроках учителя используют некоторые элементы. Пока мы не планируем переход на дистанционное обучение. Сегодня из-за этой ситуации всего 13 классов, 285 детей отсутствуют, более 200 учителей выходят после больничного листа. Система образования работает, есть внутренняя замена. Я считаю, в этой ситуации лучше всего очная, контактная форма обучения. Мы это поддерживаем.

Председательствующий. Депутат Аминов Ильшат Юнусович.

Аминов И.Ю., фракция «Единая Россия». 

Большое спасибо, Ильсур Гараевич.

Я хотел только констатировать, что вы мало обращаетесь к депутатскому корпусу за помощью. Мы готовы всегда вас поддержать. Это касается учебников, это касается полной комплектации всеми необходимыми пособиями, их сегодня недостаточно в наших школах. Но у меня вопрос не об этом и, может, не совсем по теме. Есть учебные заведения, где совсем пропал татарский язык. Понятно, они специализированные. Например, в инженерном лицее-интернате КНИТУ-КАИ вообще нет татарского, хотя там с 7 класса обучение. Почему это происходит и можем ли мы на это как-то повлиять? 

Хадиуллин И.Г. Спасибо за вопрос, Ильшат Юнусович. 

Да, действительно… 

Аминов И.Ю. (Не слышно.)

Хадиуллин И.Г. Хорошо, мы обязательно проверим то, что вы сказали. Татарский язык, русский язык и другие языки выбираются по заявлению родителей. Если ребенок владеет языком и желает изучать язык, они должны написать заявление. 

По поводу родных языков. В статьях 11 и 14 нового Закона «Об образовании» там все прописано: по заявлению. Хотим или не хотим, но выбор языка за нами. А родной язык есть в федеральном компоненте, должен изучаться. Никто не должен говорить: мы не будем изучать. Ты имеешь право только выбрать язык. Выбирай язык: русский, татарский, чувашский, марийский. Хорошо, мы проверим данный факт. 

Что касается учебников, учебниками республика обеспечена. Ежегодно более 400 млн. рублей Президент республики и Кабинет Министров выделяют на закупку учебников. Ежегодно перечень обновляется, поэтому мы обновляем учебники. Помимо вот этого вливания в закупку учебников, мы еще дополнительно (огромное спасибо Марату Готовичу и Президенту нашей республики) учебники по татарскому языку, другим языкам, переводные учебники закупаем, переводим и занимаемся включением в федеральный перечень данной категории учебников. Я думаю, и в дальнейшем это будет в приоритете. 

Аминов И.Ю.  Полной линейки татарских учебников у нас до сих пор нет, с 1 по 10 классы.

Хадиуллин И.Г. На татарском языке или по татарскому языку? 

Аминов И.Ю.   На татарском языке.

Хадиуллин И.Г. На татарском языке у нас учебники с 1 по 9 класс есть, но они не вошли в федеральный перечень. А в федеральном перечне они появились только в 2016 году, с этого момента мы занимаемся. Сейчас для 1, 2, 3, 4 классов учебники написаны, разработаны, мы сегодня их апробируем. А для 10 и 11 классов по выбору учащихся мы закупили учебники, которые были в наличии. Будем заниматься.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. 

Коллеги, вот уже несколько человек смогли задать вопросы, еще семь человек хотят задать вопросы. Прошу вас, короткий вопрос и лаконичный ответ. 

Насырова Альбина Мунировна. 

Насырова А.М., фракция «Единая Россия». 

Хәерле көн, Илсур Гәрәевич! В первую очередь хочу сказать, что учительское сообщество очень радостно восприняло ваше вступление в новую должность. Мы надеемся на понимание и поддержку именно учительского сообщества. 

Вопрос у меня касается учителей. Какие планы у Министерства образования по повышению имиджа учителя сегодня? 

И небольшое пожелание по дошкольному образованию. Ильсур Гараевич, обратите внимание на качество подготовки и переподготовки кадров по английскому и татарскому языкам для дошкольников. Мы часто в Бала-Сити принимаем гостей из всех городов нашей республики. И остро стоит вопрос кадров. Нужно обратить внимание именно на содержание, потому что методика раннего обучения языкам очень тонкая. И здесь нужно обратить внимание на содержание, на технологию, на методики. 

Спасибо. 

Хадиуллин И.Г. Спасибо, Альбина Мунировна. 

Да, действительно, вопрос очень серьезный, престиж учительской профессии. У нас очень большие планы, у нас в республике очень хорошие традиции. Вот сейчас, в ноябре, практически вековой юбилей отмечают со дня создания орган управления образованием в нашей республике. Как раз в ноябре он был создан. И хочу сказать, мы ведем работу по подготовке учителей, повышению квалификации, переподготовке. Самое интересное – грантовая поддержка учителей у нас в республике. Есть учитель-наставник, учитель-эксперт. Есть конкурсы российского уровня. Если наши учителя участвуют в этих грантовых конкурсах и побеждают, получают надбавку к своей основной зарплате. Это тоже повлияет, конечно, на имидж учителя, потому что, с одной стороны, это моральная поддержка, с другой – материальная. Это конкурсное движение. 

А вот только вчера (нужно сказать, это хороший пример) в Российской Федерации был конкурс «Сердце отдаю детям». В этом конкурсе приняла участие Григорьева Анна Игоревна, педагог дополнительного образования из Авиастроительного района города Казани. И она стала абсолютным победителем. Это означает, что система образования республики участвует во всех конкурсах, побеждает. И в прошлом году в пятерку попал наш хороший учитель из 2-го лицея. 

Я должен сказать, все эти направления и хорошие традиции будут продолжены. Мы сейчас должны заниматься и материальной, и моральной поддержкой, чтобы молодые специалисты приходили в систему образования  и там задерживались. 95 % молодых учителей, которые приходят в систему, остаются в школах республики. Это очень приятно и отрадно.

Председательствующий. Хадеев Тахир Галимзянович.

Хадеев Т.Г., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике, фракция «Единая Россия».

 Илсур Гәрәевич, минем соравым болай иде. Мәктәпләрдә укытучылар арасында ир-атлар бик аз, бармак белән генә санарлык. Менә беренче минем теләгем. 
Икенчесе. Яшь укытучылар беренче елларында хезмәт хакын бик түбән дәрәҗәдә алалар, 18 –19 мең. Үзгәртү юллары бармы? 

Рәхмәт.

Хадиуллин И.Г. Үзгәртү юллары. Безнең яшь укытучыларга 10 % өстәмә түләнелә өч ел дәвамында (1 111 сум). Аннан соң менә шушы грантларда катнашалар. Безнең «Яшь укытучы» дигән грант бар, анда 
7 меңнән алып 10 меңгә хәтле өстәмә түләү каралган. Ул да безнең бар, ул да бик яхшы ярдәм итә. Аннан соң инде, менә ир-атлар дигәннән, безнең дә максат шулай – күбрәк ир-атлар килсен иде. Бары 10 % кына ирләр, калганнары – хатын-кызлар. Шушы укыту-тәрбия процессын безнең җәмгыятьтә күбрәк хатын-кыз җилкәсенә салып калдырдылар һәм аларга ышаналар. Шуңа күрә ирләр дә бу процесста актив катнашыр дип өметләнәбез. Эшне дәвам итәчәкбез алга таба да.

Председательствующий. Депутат Сафин Фадбир Магусович.

Сафин Ф.М. Уважаемый Ильсур Гараевич, у меня вопрос в продолжение вопроса коллеги Эдуарда Сулеймановича. Цифровые технологии прочно вошли в нашу жизнь, и в сферу образования в том числе. Хотел бы у вас спросить: нет ли у вас каких-то исследований о том, насколько влияет использование цифровых технологий на здоровье детей?

Хадиуллин И.Г. Мы сейчас этим занимаемся, у нас есть экспертная группа. Мы создали группу, потому что были обращения со стороны родителей, пока результатов нет. Я думаю, мы должны в меру использовать электронные средства и дистанционное образование, потому что это разные понятия. Электронные средства обучения всегда были, но сидеть за компьютером и находиться на удаленке целыми днями – это не совсем полезная вещь. Когда мы получим результаты, мы обязательно доведем до вашего сведения эту информацию.

Председательствующий. Депутат Прокофьев Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемый Ильсур Гараевич, вы работаете министром два месяца. Мы видели хорошее мероприятие, которое в Госсовете вы провели по родным языкам с Маратом Готовичем. Хочется понять: какие еще цели ставит перед собой Министерство образования с вашим приходом? И отдельно хотелось бы обратить внимание к политике оптимизации, ваше отношение к этому. Мы знаем, чем это обернулось, проблемы и в сфере образования, и в сфере  здравоохранения были. Как пример. Сейчас стоит вопрос о ликвидации филиала Казанского авиационно-технического колледжа им. П.В. Дементьева в Пестречинском районе, в Ленино-Кокушкино. Хотелось бы спасти, ведь огромные инфраструктурные вложения были сделаны в свое время, в советское и постсоветское. Как это все сохранить? Ваши подходы?

Хадиуллин И.Г. Я начну со второго вопроса по поводу ликвидации. Данный вопрос на повестке дня не стоит. В прошлом году, насколько мне известно (хотя не основное направление для меня было, сейчас вот все –основное), выезжали туда и депутаты, и представители Министерства образования. Там проблема с набором студентов, обучающихся. Я не буду называть количество, очень малое количество обучается сейчас. Но все равно на повестке дня не стоит вопрос о ликвидации филиала как раз Казанского авиационно-технического колледжа. В Пестречинском районе где-то 350 выпускников девятых классов, не все же туда пойдут. У нас в республике более 50 % уходят после девятого класса и поступают в разные учреждения среднего профобразования. Поэтому сейчас мы ждем новые концепции развития этого учреждения (филиала). Мы ждем конкретных предложений со стороны администрации района, администрации этого филиала, скажем, учреждения. Конечно, хотелось бы, чтобы у работодателей имелась потребность в подготовке кадров в колледже. Мы этот вопрос возьмем на контроль и обязательно отработаем в этом направлении. 

Что касается направлений, хорошие добрые традиции будут сохранены. Я думаю, в рамках 2021 года, объявленного Президентом нашей республики Годом родных языков и народного единства в нашей республике, у нас дорожная карта есть, мы разработали ее, все языки (татарский,  русский, чувашский, марийский, мордовский) должны быть в развитии. Сейчас мы объявляем конкурсы, в дальнейшем тоже объявим конкурсы. 
Для повышения статуса данных учреждений, для того чтобы было самосознание у населения на таком высоком уровне, мы должны вести работу со средствами массовой информации, приглашая опытных руководителей, которые заканчивали национальные школы и всего достигли. И, конечно, должна быть совместная работа с депутатами Государственного Совета,  родителями,  общественностью. В этом направлении будем продолжать работу. 

Председательствующий. Депутат Зайдуллин Ркаил Рафаилович.

Зайдуллин Р.Р., фракция «Единая Россия».

Илсур әфәнде, мин дөрес аңлаган булсам, менә күргәзмә тактада язылган иде, татар телендә башлангыч белем бирүче укытучылар булырга 25 студент укый дип. Бу бит инде бик аз, диңгездә бер тамчы гына. Без бит Татарстанда гына түгел, ә Татарстаннан читтә дә тупланып яши торган районнар, төбәкләр бар. Димәк, якын киләчәктә без үз телебездә башлангыч белем дә ала алмаячакбыз дигән сүзме бу? 

Хадиуллин И.Г. Рәхмәт соравыгыз өчен. Мин хәзер 2019 ел программасы буенча чыгыш ясыйм. Ә менә 2020 ел буенча алга таба ясармын. Ни өчен әйтәм? Ул елда 25 кеше укырга кергән иде, ә менә быел 150 кеше керде. Алар арасында  башлангыч сыйныф укытучылары, татар теле укытучылары, хезмәт укытучылары  бар. Моннан тыш, бүгенге көндә безнең алты педагогик көллият,  шуларның икесе Арча һәм Минзәләдә, милли кадрлар әзерләү үзәге булып торалар. Барысын бергә алсак, бүгенге көндә 237 студент Казанда, Чаллы, Алабуга филиалында билингваль һәм полилингваль тирәлектә укыту, эшләү өчен әзерләнәләр. Татар теле буенча да, туган телдә дәресләрне алып бару буенча да, республикабызда булган мөмкинчелекләрдән файдаланып, студентларны укытып, мәктәпләрне кадрлар белән тәэмин итәрбез дип уйлыйм мин, бу өлкәдә проблема булыр дип уйламыйм, чөнки без контрольдә тотабыз. 
С места. (Не слышно.)... Әйе, бүтән предметлар буенча да. Алар шундый кызык итеп бирелә, мәсәлән, «биология, иностранный язык».

Председательствующий. Аңлашылды, Илсур. 

Депутат Хамаев Азат Киямович.

Хамаев А.К. Минем сорауны Ркаил абзый бирде инде.

Председательствующий. Нугаев Камиль Асгатович.

Нугаев К.А. Узган елларда татар балаларын Россия төбәкләреннән дә һәм үзебезнең татар телен белмәгән балаларны да татарчага өйрәтү өчен лагерьлар оештырыла иде. Киләчәктә дә каралганмы ул лагерьлар җәй көне?

Хадиуллин И.Г. Киләчәктә дә каралган. Безнең андый лагерьлар бар, Казанда да, Актанышта да, Мамадышта да бар. Алар сменалап эшли. Ул лагерьларга балалар килә,  без анда Татарстан балаларын да кертәбез, бергә аңлашып, татар телендә чыгышлар ясап, шул тирәлектә яшәсеннәр  өчен. Ул каралган. Әгәр дә дөньялар үзгәреп, пандемия кимүгә барса, без аларның санын тагын да арттырырга да җыенабыз.

Председательствующий. Рәхмәт. Сораулар бүтән юк, докладыгыз һәм җавапларыгыз өчен бик зур рәхмәт.
Коллеги, подготовлен проект постановления из двух пунктов по докладу министра образования: принять к сведению доклад Кабинета Министров Республики Татарстан о ходе реализации программ развития образования в республике и предложить Кабинету Министров, Министерству образования и науки, главам муниципальных образований принять меры по реализации предложений, содержащихся в этом докладе.
Не будет возражений? Я поставлю на голосование, и мы разошлем его в муниципалитеты и в Правительство республики. 
Кто за данный проект постановления? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           74

Проголосовало против
  1

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Кто против был, мотивацию можете сказать? Аргументы? Почему мы принимаем такое решение. Кто голосовал против? Нам надо знать, может, что-то недоглядели, недообсудили. Один депутат против. Нам аргументы нужны. 

Переходим к следующему вопросу повестки дня, коллеги, об информации Председателя Верховного Суда Республики Татарстан о деятельности мировой юстиции в Республике Татарстан. Докладчик – Председатель Верховного Суда Республики Татарстан Гилазов Ильгиз Идрисович. Пожалуйста, Ильгиз Идрисович. Прошу внимательно выслушать. 

Гилазов И.И. Уважаемый Президиум! Уважаемые депутаты и участники заседания! Мое выступление посвящено итогам работы мировой юстиции республики за 2019–2020 годы.

Впервые в нашей стране этот институт был введен Судебными уставами 20 ноября 1864 года, которые создали принципиально новую судебную систему, предназначенную для разбора мелких уголовных проступков и решения несложных гражданских дел. Мировой судья рассматривался как примиритель, «судья совести», основное назначение которого – сохранение мира. 

Тогда в отношении кандидатов в мировые судьи существовали цензовые требования: возрастной – достижение 25 лет; образовательный – наличие высшего или среднего образования, либо сдача соответствующего экзамена, либо служба не менее трех лет; имущественный – наличие земельного надела; ценз по половому признаку – несмотря на отсутствие регламентации данного требования, в качестве кандидатов в мировые судьи рассматривались исключительно мужчины. 

За время своего существования мировая юстиция доказала свою состоятельность. Увеличение нагрузки на мировых судей свидетельствует об исключительной важности данного института и доверии к нему населения. В настоящее время в республике по штату – 190 мировых судей, фактически отправляют правосудие 183 мировых судьи. 

Формирование мировой юстиции в республике началось 20 лет назад. В сентябре 2000 года Госсоветом республики были избраны первые мировые судьи. 29 января 2001 года состоялась торжественная церемония принятия присяги большинством мировых судей республики. На тот момент их было 144. Кадровый состав за это время практически полностью обновился. Но надо отметить, что в настоящее время 
24 мировых судьи республики, стоявшие у истоков возрождения мировой юстиции, работают и ныне. 

В настоящее время состав мировых судей включает представителей в основном судебной системы, прокуратуры, адвокатуры. Вы можете на слайде посмотреть процентное соотношение кадрового состава.

В 2019 году и за 10 месяцев 2020 года впервые назначено 
18 мировых судей, 7 человек ушли в отставку и 11 назначено федеральными судьями. Переизбраны на новый срок полномочий 
27 мировых судей. 5 федеральных и 5 мировых судей, пребывающих в отставке, привлекались к исполнению обязанностей мирового судьи. 

В настоящее время ценза по половому признаку, как раньше, уже нет, напротив, преобладает количество женщин – 61 %, мужчин – 39 %.
Можно выделить следующие возрастные группы среди мировых судей. На слайдах также этого видно в процентном соотношении: 
до 50 % – это молодой возраст, такое же количество более опытных. То же самое касается и стажа.

В 2020 году состоялось долгожданное и важное событие для мировой юстиции республики – общее количество было увеличено со 188 до 190. Два новых судебных участка были созданы и функционируют в Советском судебном районе города Казани. Изменение штатной численности уже привело к оптимизации служебной нагрузки на указанном судебном участке и, как следствие, к повышению качества отправления правосудия. 

Аппарат мировых судей является важным системообразующим элементом мировой юстиции, который требует к себе очень внимательного отношения. Я уже об этом говорил, в соответствии с установленными в республике нормами аппарат каждого участка мирового судьи должен состоять из 4 госслужащих: консультант, секретарь судебного заседания,  старший специалист 2 разряда и специалист 2 разряда. 

Вместе с тем фактически в штатной численности 190 участков мировых судей не хватает 94 единицы. На слайде вы также видите, что только секретари судебного заседания соответствует количеству участков, остальных меньше. Данная проблема по-прежнему остается актуальной в связи с увеличением текучести кадров и уровня нагрузки. Однако в данном вопросе, как, впрочем, и всегда, мы нашли понимание и поддержку, в том числе и с вашей стороны. Так, в 2021 году будет выделено 20 дополнительных единиц государственных служащих в аппараты мировых судей.

Таким образом, с 2017 года штат аппаратов мировых судей увеличился на 61 единицу.

В 2019 году среднемесячное денежное содержание работников аппаратов также на таблице видно. Надо сказать, мягко выражаясь, цифры скромные и это влияет на динамику текучести кадров среди работников аппаратов мировых судей. В 2017 году уволился 351 человек, в 2018 – 245 и за 9 месяцев 2020 года – 183, или 27 % от общего количества. Вы понимаете, каждый год треть аппарата, которая несет эту нагрузку, обновляется, люди не выдерживают этой нагрузки, и с учетом зарплаты соответствующей. Самое большее количество увольнений на протяжении последних лет зафиксировано в Советском и Ново-Савиновском районах. Абсолютным лидером остаются судебные участки в Набережных Челнах, где количество увольнений очень большое. Согласно статистическим данным большая текучесть кадров вызвана высокой служебной нагрузкой и низким денежным содержанием. Формирование профессионального и стабильного аппарата мировых судей является необходимым условием обеспечения качества работы судебной системы в целом.

Нужно отметить, что увеличение требований к должностям возможно, в том числе, при достойной оплате труда. Полагаем, что данный вопрос является краеугольным при решении проблемы текучести кадров. В связи с этим просил бы обратить на него пристальное внимание.

В 2019 году курсы повышения квалификации прошли 50 мировых судей и 230 работников аппаратов. Переподготовку прошли 13 вновь назначенных мировых судей. До конца года еще 50 мировых судей и 
93 работника аппаратов пройдут курсы повышения квалификации. В 
2019 году обучение на курсах повышения квалификации по тематике «Татарский язык в судопроизводстве» прошли 10 мировых судей и 
10 работников аппаратов. 

Впервые на базе нашего университета организованы курсы по теме «Работа с трудным посетителем. Профилактика профессионального выгорания», которые успешно прошли 30 работников аппаратов мировых судей. 

Одним из показателей качества работы судебных участков является наличие обоснованных жалоб. Так, в 2019 году в адрес Министерства юстиции республики поступило 112 обращений от граждан и организаций, касающихся работы мировых судей. Однако только за 
10 месяцев текущего года таких обращений было уже 190! Многие из них связаны с несвоевременным направлением судебных приказов взыскателям и с администрированием штрафов, налагаемых мировыми судьями. 

В период пандемии коронавирусной инфекции граждане обращались за разъяснением ограничений в функционировании судебных участков. 

За 9 месяцев 2020 года в рамках рассмотрения обращений было возбуждено 19 служебных проверок, по результатам которых 10 работников аппаратов привлечены к дисциплинарной ответственности. 

На сегодняшний день судебные участки мировых судей размещены в 72 зданиях и помещениях общей площадью более 35 тыс. кв. метров. В среднем на один судебный участок приходится 185 кв. метров служебной площади, при установленной норме в 245 кв. метров. 

Ежегодно мы рассказываем про переезды судебных участков в новые, отвечающие современным требованиям судопроизводства здания и помещения. Благодаря руководству нашей республики этот год не стал исключением. Проведен был капитальный ремонт в здании мировых судей по Приволжскому району, по Кировскому району. Нужно отметить, что здание в Кировском судебном районе является первым в Казани отдельно стоящим, в котором отправляют правосудие мировые судьи. 
В новое здание переехали два судебных участка по Тукаевскому судебному району. Также проведены текущие ремонты в 8 зданиях и помещениях мировых судей республики. В 2020 году завершен капитальный ремонт здания по Нурлатскому судебному району, стоимость которого обошлась почти в 21 млн. рублей.

В связи с увеличением количества судебных участков в Советском судебном районе г. Казани, о котором я уже говорил, проведен капитальный ремонт помещений для двух судебных участков по улице Ново-Азинская стоимостью почти 34 млн. рублей. 

В 2020 году проведен восстановительный ремонт здания мировых судей в г. Набережные Челны. В четвертом квартале 2020 года будут проведены текущие ремонты помещений мировых судей по Камско-Устьинскому и Агрызскому судебным районам. 

В настоящее время в 10 зданиях и помещениях мировых судей республики требуется проведение ремонтных работ. Нужно отметить, что руководством республики принято положительное решение об увеличении финансовых средств, направляемых на производство ремонтных работ, в общей сумме почти на 147 млн. рублей. При этом ранее было согласовано выделение 58 млн. рублей. Также важно отметить, что в очередной раз положительно решен вопрос о выделении дополнительного финансирования на организацию почтовых отправлений с судебных участков, цены растут, поэтому с пониманием отнеслись и к этому вопросу. Д 16 

Одним из основных проблемных вопросов мировой юстиции, как и в предыдущие годы, является нагрузка. По данным 2019 года, в среднем 
67 % от общего количества рассматриваемых всеми судами дел  рассматривают мировые судьи. Цифры очень большие. Средняя общая нагрузка на один участок составила 302 дела и материала в текущем году, что, естественно, на 8 % больше, чем в 2018 году. Рост идет ежедневно. Вы представьте, 300 дел в месяц на одного человека. Их ведь нужно изготовить, несмотря на то что это простые дела, приказы, но цифры большие.

Служебная нагрузка, как я сказал, за первое полугодие у мировых судей составила 300 дел и материалов. 

Актуальным остается вопрос, связанный с неравномерной нагрузкой судебных участков. Так, например, у мирового судьи по Кировскому району, судебный участок № 1,  нагрузка составила более 6 800 дел и материалов в год, что в пересчете на месяц получается 652 дела и материала. Или другой пример. За тот же период у мирового судьи судебного участка № 3 по Вахитовскому судебному району годовая нагрузка составила более 6 тыс. дел и материалов. 

В данной ситуации сложно не согласиться со словами Председателя Совета судей Российской Федерации Виктора Викторовича Момотова, который в своем недавнем выступлении подчеркнул, что такой режим деятельности порождает феномен социальной изоляции, при котором у судьи фактически не остается времени на что-либо, кроме работы. Понимаете, они все не успевают на работе, и большинство женщин все это носят домой, вечером и ночью отписывают. Надо же вовремя все сдать! Люди жалуются, мы жестко контролируем эти вещи. Конечно, в сельских районах нагрузка значительно меньше, по 1000 дел и материалов в год. Вместе с тем Верховный Суд совместно с председательским корпусом принимает меры по выравниванию нагрузки между судебными участками, где имеется такая возможность. 

Касаясь вопроса сроков, в отчетном периоде мировыми судьями были рассмотрены дела в течение срока, составляющего более одного года (у нас есть такой показатель – по состоянию свыше одного года). 
В производстве мировых судей находилось 16 гражданских и 5 уголовных дел. Это касается в основном мировых судей Казани – в Приволжском, Авиастроительном, Вахитовском районах. 

По состоянию на первое полугодие 2020 года свыше одного года в производстве мировых судей находилось 12 гражданских дел, 
2 уголовных, 1 административное дело: в Советском судебном районе Казани – 3 дела; в Авиастроительном, Приволжском и Зеленодольском – по 2 дела; в остальных – по 1 делу. 
В 2019 году всего 1,3 % дел, рассмотренных мировыми судьями, обжаловано в вышестоящий суд. Утверждаемость перед вами, она достаточно высокая. С остальными решениями стороны соглашались и не обжаловали. Это хороший показатель, что стороны уходят из суда удовлетворенными и не обжалуют. Показатель 1,3 % от общего количества – не очень большой.

Одна из основных задач, стоящих перед мировой юстицией, – подключение мировых судей к государственной автоматизированной системе «Правосудие». Кроме этого, Министерством цифрового развития Российской Федерации разработан проект изменений в госпрограмму «Информационное общество», в рамках которого планируется получить более 30 млн. рублей (федеральных денег) на реализацию первого этапа.

Вторая серьезная задача. На основании Приказа Генерального директора Судебного департамента Татарстан включен в пилотную зону, где в период до нового года мы уже начали проводить и проверять опытную эксплуатацию автоматизированной системы «Мировой судья». Данная система использует элементы искусственного интеллекта, для того чтобы автоматизировать приказное производство, с целью повышения качества…

Председательствующий. Включите, пожалуйста, микрофон. Завершайте, пожалуйста, доклад. Время выходит.

Гилазов И.И. Еще одним достижением является введение в республике старших мировых судей, которых утвердили решением Совета судей. 

Надо сказать, что изменение федерального законодательства коснется и нас. Это, во-первых, изменение порядка создания мировых участков, то есть от 15 до 23 тысяч – это одна сторона, но и нагрузка будет учитываться. И исключают ограничение сроков полномочий. Если сегодня вы утверждали на 10 лет, то их будут утверждать и назначать также без ограничений.

Подводя итоги, я хотел бы сказать, что мировые судьи – это судьи нашей республики. В этом году юбилейная дата – 20 лет. Многое изменилось, институт мировой юстиции полностью доказал свою востребованность. Мировые судьи – это первичное звено судебной системы, на которое приходится основная масса рассматриваемых дел. Деятельность мировых судей как лакмусовая бумажка для всей судебной системы, которая свидетельствует о том, как функционирует судебная система. В связи с этим выражаем благодарность политическому руководству республики, вам, законодательная власть, за поддержку в развитии и укреплении мировой юстиции нашей республики. 

Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо, Ильгиз Идрисович, за обстоятельный доклад. У одного депутата есть вопрос.

Гилазов И.И. Пожалуйста.

Председательствующий. Гафиятуллин Нияз Мансурович.

Гафиятуллин Н.М., фракция «Единая Россия».

Добрый день! При приеме населения столкнулся с таким вопросом: была определенная жалоба на работу судьи, не на решение, а на работу. Не могли бы Вы подсказать, как в такой ситуации действовать, потому что мое обращение осталось без ответа, я ответ не получил. Как нужно действовать, чтобы, скажем, удовлетворить обращение избирателей? Спасибо. 

Гилазов И.И. В том, что вы ответ не получили, я сомневаюсь, потому что у нас все под контролем, электронный документооборот и остальное. Жалобы такого рода на действия судей поступают не в связи с судебным решением, а в связи с поведением или еще что-то. При Совете судей нашей республики существует специальная комиссия – по рассмотрению жалоб на действия судей. Поэтому судье даже с соседом нельзя поругаться. Если сосед напишет жалобу, поступившую к нам жалобу мы в эту комиссию отправляем. С него требуют объяснение, проводят соответствующую проверку и принимают решение о привлечении к дисциплинарной ответственности либо дают ответ, что факты не подтвердились. Факты иногда подтверждаются, но это крайне редко, потому что судьи знают о том, что они меньше защищены, чем простые граждане. Им даже с соседом нельзя поругаться, еще раз подчеркиваю.

Председательствующий. Спасибо большое. Больше вопросов нет. Спасибо за доклад, за информацию. Садитесь, пожалуйста.

Коллеги! Мы не открываем прения по Регламенту. Подготовлен проект постановления о принятии информации к сведению. Ставлю на голосование. Кто за это постановление? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           77

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Коллеги! Хочу довести до вас, что комитетами внесены на рассмотрение сегодняшнего заседания 13 проектов федеральных законов и законодательная инициатива Думы Астраханской области. Документы у вас на руках имеются, все они рассмотрены в комитетах и поддержаны. 

Предлагаю принять решение по всем вопросам одним голосованием, с последующим оформлением соответствующих постановлений. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. Внимательно.

Результаты голосования

Проголосовало за           73

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  2

Результат: принято

Принято. 

Коллеги, переходим к разделу «правительственный час». О работе, проводимой в Республике Татарстан в сфере миграционной политики. Докладчик – Эльмира Амировна Зарипова,  министр труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан. С содокладом по этому вопросу выступит Артем Александрович Кузнецов, представитель МВД. 

 Зарипова Э.А., министр труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Хөрмәтле депутатлар! 

Комплексные и системные меры, которые принимаются на  правовом и организационном уровне в последние годы, позволили упорядочить и сделать прозрачными миграционные процессы, успешно противодействовать нелегальной миграции, обеспечить профилактику негативных проявлений в этой сфере. Вся миграционная политика строится в рамках Концепции государственной миграционной политики на 2019–2025 годы, которая была утверждена на уровне Российской Федерации в 2018 году.

Основной постулат: Россия – открытая страна для всех тех, кто хочет в ней жить и работать. Соответственно, вся миграционная политика республики также строится на основании этого постулата. 

Но мы все понимаем, что в этом году пандемия коронавирусной инфекции внесла свои коррективы в миграционную политику. В частности, это отразилось на цифрах. Мы видим на слайде. По сведениям Управления по вопросам миграции МВД по РТ, за 10 месяцев текущего года на миграционный учет поставлено на 42 % меньше иностранных граждан по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В настоящее время в республике пребывает почти 77 тыс. иностранных граждан и лиц без гражданства. 82 тыс. иностранных граждан первично обратились и прибыли в нашу страну. Таким образом, мы видим снижение и снижение также в численности в абсолютных цифрах по приезде и по прибытии трудовых мигрантов.

О каких целях заявили мигранты, которые прибыли в республику? В основном это трудовая деятельность, в этом году она больше, нежели в прошлом. Это связано с тем, что по иным основаниям численность уменьшилась. Мы видим, уменьшилась по таким целям, как деловая поездка, туризм и иное. 
Одной из основных целей прибытия иностранных граждан является возможность трудоустройства. 

На 1 ноября 1 448 предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей привлекают иностранных работников в основном в сферах строительства, транспорта и ЖКХ.

Разрешение на работу имеет 2 121 иностранный работник. 

Действительные патенты имеют 17 890 иностранных граждан. Но в этом году было оформлено патентов меньше практически на 40 %, чем в прошлом году. Но причина та же. И сегодня сумма поступившего налога на доходы физических лиц в виде фиксированного авансового платежа, то есть с тех граждан, которые осуществляют деятельность на основании патента, составила 498 млн. рублей. Тоже чуть меньше, чем в прошлом году за соответствующий период. Мы с вами знаем, что патент, который действует с 2015 года, является одним из серьезных инструментов регулирования миграционных потоков. И мы с вами в сентябре 2020 года приняли Закон «Об установлении регионального коэффициента, отражающего особенности рынка труда Республики Татарстан». Размер коэффициента позволил сделать налоговую нагрузку на иностранных граждан, приближенную к нагрузке на жителей республики, и таким образом увеличивает конкурентность на рынке труда. 

На следующий год стоимость патента ориентировочно составит 4361 при утвержденном коэффициенте 1,95. 

В вопросе трудовой миграции мы понимаем, что миграционные потоки должны находиться в легальной зоне и легитимной зоне. Не случайно с 2017 года республика вошла в пилотный проект по отработке механизма организованного набора трудовых мигрантов из Республики Узбекистан, чтобы приезжали подготовленные кадры, кадры, которые имеют квалификацию, необходимую работодателю, чтобы приезжали организованно. Работодатель, со своей стороны, гарантирует все социальные нормы, прежде всего, в части обеспечения жильем, официального трудоустройства, и соблюдение всех мер – техники безопасности, охраны труда на рабочем месте, в целях временного трудоустройства тех трудовых мигрантов, которые прибывают в Российскую Федерацию, в частности в Республику Татарстан. 

В рамках данного соглашения в настоящее время 28 работодателей республики заинтересованы в привлечении 784 граждан Республики Узбекистан. Часть граждан работает на тех предприятиях, которые указаны на слайде. Наиболее крупные работодатели, которые привлекают трудовых мигрантов из Узбекистана, – это «Метроэлектротранс», Зеленодольский завод силикатного кирпича, «Нижнекамский завод металлоконструкций», Казанский хлебозавод и т.д., ряд предприятий транспорта. 

В целом трудовые мигранты из Узбекистана в рамках организованного набора востребованы в таких сферах деятельности, как обрабатывающее производство, транспортная сфера, сфера строительства, деятельность гостиниц, предприятия общепита и деятельность по предоставлению персональных услуг. 

Еще одним механизмом привлечения труда иностранных работников является квота для привлечения иностранной рабочей силы, и это касается, прежде всего, стран с визовым порядком въезда в Российскую Федерацию. Квота в 2020 году для республики была увеличена до 1741 человека в отличие от ранее утвержденной. На 2021 год квота утверждена на 2098 человек из 10 стран. По квоте в основном привлекаются граждане из Турецкой Республики, Туркменистана (порядка 3%), Таиланда, Китайской Народной Республики. В каких отраслях? Прежде всего, это сфера строительства, на нее приходится 96 % привлеченных иностранных граждан по квоте, и 2 % – остальные виды услуг.

В связи с распространением новой коронавирусной инфекции был принят Указ Президента Российской Федерации «О временных мерах по урегулированию правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», который ввел ограничения. Эти ограничения действуют до 15 декабря 2020 года. Мы полагаем, что сейчас они, с учетом сложившейся ситуации, будут продлены. То есть приостановлены течения сроков тех документов, которые находятся на руках этих иностранных граждан. Это касается виз, вида на жительство. Если срок действия этих документов истек в любой день после 15 марта до 15 декабря, они автоматически будут действовать до 15 декабря. Это касается также таких социальных статусов, как временное пребывание, постоянное и временное жительство. Если их сроки истекают также в этот период, то они автоматически продляются до 15 декабря. 

На 15 ноября мы видим, что из Управления по вопросам миграции поступили в наше министерство заключения о привлечении и об использовании труда 729 иностранных работников. В настоящее время 727 из них действительно признано целесообразными к привлечению. Основные отрасли, в которые планируется их привлечение, – также строительство, деятельность гостиниц. Основные страны – это Турция и Туркменистан.

Для вопросов трудовой миграции и в целом миграционной политики актуальным является следующее направление – это профилактика негативных явлений в среде мигрантов. На протяжении 12 лет мы очень активно сотрудничаем в этом вопросе с некоммерческими организациями, лидером в этом вопросе является автономная благотворительная некоммерческая организация «Новый Век», которая осуществляет деятельность по социальной адаптации и интеграции трудовых мигрантов. На средства гранта Президента Российской Федерации при софинансировании Правительства Республики Татарстан эта организация успешно реализует более 50 уникальных проектов. Самый крупный из них – это модель комплексного подхода к социальной адаптации и интеграции трудовых мигрантов. Она вошла в Топ-100 лучших проектов фонда президентских грантов. 

В рамках государственной программы «Содействие занятости населения Республики  Татарстан» организованы вводные или, как мы их называем, ориентационные курсы для трудовых мигрантов. Это краткий базовый инструктаж мигрантов сразу по приезде в Российскую Федерацию. Первое точка, куда едут мигранты после прибытия в аэропорт или на вокзал, это именно на этот базовый инструктаж, где в рамках курсов проводятся планомерная санитарно-просветительская работа среди данной категории граждан, мероприятия, направленные на повышение уровня знаний по профилактике инфекционных заболеваний. Реализация данного мероприятия позволяет повысить уровень успешного трудоустройства трудовых мигрантов и обеспечить включенность их в местное сообщество. Этот проект сегодня еще важен тем, что те мигранты, которые обучились на этих курсах, становятся проводниками политики государственной власти в сфере миграции и доводят эту информацию в среде своих соотечественников. За эти годы 8 тыс. мигрантов прошли через эти курсы. И в предстоящие годы ежегодно мы будем наращивать где-то в среднем до 3 тыс. человек.

Кроме этого, еще один проект в целях социальной адаптации мигрантов – это мобильный социальный патронаж, когда в рамках опять-таки деятельности внегосударственных поставщиков услуг регулярно к местам работы, массового проживания, скопления мигрантов приезжает специально оборудованный автобус, в котором работают юрист, социальный работник, психолог и врач. При необходимости оказывают ту помощь, которая нужна, причем на анонимных основаниях.

Еще одной точкой входа, так скажем, для адаптации мигрантов является низкопороговый центр (центр помощи мигрантам), где тоже могут оказать помощь не только в психологической части или в части санитарно-гигиенической помощи, но и в оформлении документов. Также яркой новацией стал такой совместный проект с этой организацией, в 2016 году мы его запустили, – это мобильное приложение на телефоны «M-HELP» в помощь мигрантам, которое позволяет быстро организовать бесплатные онлайн-консультации по социальным, юридическим, медицинским вопросам и проводить профилактику социально значимых заболеваний, а самое главное – правонарушений. Уникальность этого проекта в том, что мы его реализовали на шести языках, это языки стран исхода трудовых мигрантов, которые в основном работают на территории нашей республики. 

В концепции национальной миграционной политики, помимо привлечения мигрантов, основной задачей ставится также привлечение соотечественников. Соотечественники, я напомню, – это лица, которые родились в одном государстве либо проживали, обладают признаками общности языка, культуры, истории, традиций, что облегчает социальную адаптацию этих людей. Но для нас это, прежде всего, те лица, которые в свое время состояли в гражданстве Советского Союза либо проживали в государствах, входящих в состав СССР.

Татарстан подключился к реализации Государственной программы «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Татарстан соотечественников, проживающих за рубежом» с 2018 года. Объем финансирования – более 9 млн. за этот год. В рамках этой программы поступило 1469 заявлений от соотечественников, в результате положительные заключения министерства получили 1084 соотечественника и 2061 член семьи, то есть 3 тыс. человек. Почему для нас важна именно эта программа? Во-первых, участники должны соответствовать определенным условиям: обладать квалификацией, опытом работы по тем специальностям и профессиям,  которые востребованы на рынке труда, иметь длительный трудовой стаж, не иметь перерывов, понятно, что не иметь судимостей и каких-то преследований в уголовном порядке компетентными органами как Российской Федерации, так и зарубежных стран. За эти годы основные страны исхода соотечественников – это Таджикистан, Узбекистан, Казахстан и Киргизия. Портрет соотечественника представлен на слайде. Средний возраст – 32 года. Мы отдаем приоритет тем гражданам, которые имеют семью, соответствующее образование, профессию и соответствуют перечню, как я уже сказала, наиболее востребованных работодателями республики профессий и специальностей. Участники программы переселяются не только в город Казань, а также в Альметьевск, Бугульму и Елабугу. В рамках государственной программы участникам по заявкам выплачиваются компенсации, оказывается дополнительная финансовая поддержка, при необходимости компенсирование при прохождении медицинского освидетельствования и помощь в первичном жилищном обустройстве. 

Также хотелось отметить, что сегодня в Едином плане по достижению национальных целей развития Российской Федерации в рамках миграционной политики определены очень четко те задачи, которые стоят до 2030 года. Наша основная задача, помимо тех, которые указаны на слайде, и основная цель – это, конечно же, обеспечение не только количественного, но и качественного миграционного прироста как в целом в Российской Федерации, так и в Республике Татарстан. 

Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо большое. 

Если есть вопросы, коллеги, пожалуйста. Если нет, садитесь. 

У Зайдуллина Ркаила есть вопрос.

Зайдуллин Р.Р. Менә бу мигрантлар арасында күбесе – үзбәкләр, казахлар, кыргызлар (алар азрак инде, әлбәттә). Аларга, килгәч, адаптация өчен мәҗбүри рәвештә  рус теле курслары үткәрәләр. Әйе бит? Аларның телләре, белгәнебезчә, безгә бик якын, бигрәк тә үзбәкләрнең, казахларның, кыргызларның. Әгәр без аларга кыска вакытлы татар теле курслары үткәрсәк, бер атнада  татар телен аңлап сөйләшә башлаячаклар. Уңайлырак булмас микән? 

Зарипова Э.А. Соравыгыз өчен рәхмәт, Ркаил Рафаилович. 
Алар төрек телендә, үзбәк телендә сөйләшәләр икән, татарлар аларны аңлый. Шуңа күрә аларга аерым курслар кирәкмидер. Бу бит хөкүмәт акчасы. Ә кешеләр монда эшләргә киләләр.

Зайдуллин Р.Р. 1930 нчы елларда да, аннан соң да татар халкы вәкилләре арасында бик күп китеп баручылар булган. Алар кире Татарстанга кайтамы?

Зарипова Э.А. Да, в рамках переселения соотечественников. Из трех тысяч человек очень большую долю (сейчас я вам точно скажу, порядка 28 %) составляют татары, и 15 % – это русские. Это те, кто во времена Советского Союза уехал за пределы Российской Федерации.

Зайдуллин Р.Р. Потомки.

Председательствующий. Эльмира Амировна, докладыгыз һәм  сорауларга җавап биргәнегез өчен рәхмәт. 

Слово для содоклада предоставляется Кузнецову Артему Александровичу, начальнику Управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел по Республике Татарстан. 

Кузнецов А.А., начальник Управления по вопросам миграции Министерства внутренних дел по Республике Татарстан. 

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые господа депутаты! Эльмира Амировна почти все цифры уже озвучила, поэтому я свой доклад попытаюсь немножко урезать и ответить на ваши вопросы. Те цифры, которые были озвучены, много это или мало? И хорошо это или плохо? И как мы выглядим на фоне другой России?

Во-первых, цифры, которые были озвучены по миграционному учету. Слайд 2 можно сразу поставить.

За 10 месяцев 155 тыс. иностранных граждан было поставлено на миграционный учет, в прошлом году – 273 тыс., первично – 82 тыс., в прошлом году – 198 тыс. Первично – это те, кто заехал первый раз в этом году и встал на миграционный учет. В условиях пандемии, мы понимаем, после первого апреля заезжало уже маленькое количество иностранцев. И те иностранцы, которые к нам приехали, чаще всего приезжают из других регионов. Они меняют место работы. Если в Башкирии нет работы, приезжают к нам, встают у нас на миграционный учет. 

Так вот, по миграционному учету все равно за этот год мы занимаем первое место по округу и седьмое место по России. Больше нас только в Москве, у них 2 млн. иностранцев в этом году, Московская область – 
919 тыс., Санкт-Петербург, Калининградская область – 873 тыс., Краснодарский край – 301 тыс., Иркутская область – 184 тыс. и Свердловская (практически так же, как и мы) – 166 тыс.  Если взять период с апреля по октябрь, когда действовали уже ограничительные меры по Указу Президента, на миграционный учет было поставлено у нас 42 397 человек, т.е. всего за этот период. При этом в прошлом году за тот же самый период – 161 тыс., с апреля по ноябрь въезд иностранцев стал в 3,8 раза меньше. 

Основная доля поставленных на миграционный учет приходится на Узбекистан (61 997), Таджикистан (27 394) и Туркменистан (10 384). 

Наибольший процент поставленных на учет в г. Казани – около 
100 тыс. (64 %), Нижнекамск – более 14 тыс. (9 %), Набережные Челны – около 13 тыс. (8,3 %), Альметьевск – более 4,5 тыс. (3,1 %).

Как было озвучено, ограничения мало коснулись тех, кто приехал с целью работы и с целью учебы, 42 % иностранных граждан были поставлены на учет с целью работы. У многих, наверное, вопрос: каким образом эти граждане сюда заехали? Первое. Как я уже сказал, это те, кто приехал из других регионов, – 35 тыс. человек. Это очень большие цифры. Граница закрыта, тем не менее, те, кто читал Указ внимательно, понимают, что по Указу Президента въезд для иностранных граждан из республик, которые входят в ЕВРАЗЭС, с целью работы не закрыт. Другой вопрос, что рейсов нет, заехать они не могут. В принципе, может быть, и не надо, они приезжали к нам обычно автотранспортом, своим ходом. Но граница Казахстана с апреля по настоящее время закрыта. Поэтому граждане ЕВРАЗЭСа (Казахстан, Киргизия, Таджикистан) заехать на территорию России не могут.

В последние два месяца они нашли абсолютно другой путь. Первый – через Стамбул летят в Казань, но это очень дорого, не все это могут себе позволить с целью работы. Новый путь – через Белоруссию. Граница с Белоруссией, прекрасно знаете и понимаете, что это прозрачно. Они при прилете в Минск получают миграционную карту и заезжают на территорию России. Вот такой путь сейчас только первый месяц. С учетом того, что мы ожидаем продление Указа Президента в декабре до марта, как минимум, еще, иностранные граждане будут к нам заезжать пока вот таким путем.

Обострение ситуации на армяно-азербайджанской границе не повлияло на отток граждан данных республик на территорию Республики Татарстан. Так, мониторинг поступающих уведомлений показал, что роста количества иностранных граждан, прибывших из Азербайджана и Армении, не наблюдается. В августе граждан Азербайджана поставлено на миграционный учет по месту пребывания – всего 506 человек, в сентябре – 541, в октябре – 412, граждан Армении в августе – 223, в сентябре – 197, в октябре – 207.

С целью своевременного выявления и пресечения возможных причин и поводов возникновения конфликтов на национальной почве на постоянной основе проводятся встречи с лидерами этнических диаспор. По инициативе МВД были организованы и проведены рабочие встречи с представителями Дагестанской, Азербайджанской, Таджикской, Узбекской, Ингушской, Чеченской, Армянской и Украинской диаспор, в том числе с лидерами диаспор в крупных городах и районах Республики Татарстан. 

Как уже было озвучено, в этом году нами было выдано 15,5 тыс. патентов, что на 44 % практически меньше, чем в прошлом году. При этом республика занимает по количеству оформленных патентов в округе первое место и 10-е в России.

В бюджет мы перечислили по патентам в этом году 498 млн., в прошлом году – 681 млн. рублей.

Самое большое количество патентов оформлено в Казани, Нижнекамске, Челнах, Альметьевском, Бугульминском, Лаишевском и Высокогорском районах.

Около 1800 иностранным гражданам из 53 стран оформлены разрешения на работу, в прошлом году – 1011. В этом году, как вы видите, больше. В первую очередь это связано с тем, что заезд из визовых стран был ограничен, заехать они не могут. Безвизовые страны заехать тоже не могут на территорию России, но квота была выделена в прошлом году, как уже было озвучено, – 1764. И работодатели оформляют тем иностранцам, кто остался на территории Республики Татарстан, прошлогодние квоты. Поэтому цифра стала гораздо больше. 
На слайде вы видите оформленные разрешения на работу по видам экономической деятельности.

Один из основных потоков на территорию республики составляет образовательная миграция, и это не случайно, в притоке интеллектуальной перспективной молодежи нуждается каждое государство. Из 7 тыс. оформленных виз более 79 % – это учебные визы иностранным студентам (5830), прибывшим из Туркменистана (2593), Китая (638), Египта (416) и Алжира (308). Это самое большое количество оформленных виз по нашему Приволжскому округу и по России в целом после г. Москвы и 
г. Санкт-Петербурга.

Кроме того, иностранным гражданам оформлено более 3 тыс. приглашений, в прошлом году – 13 412, из которых 47 % оформлено гражданам Турции. 

На территории Республики Татарстан временно и постоянно проживает 18 тыс. иностранцев.

На слайде показаны районы республики с наибольшей концентрацией проживающих иностранных граждан.

В текущем году оформлено 1848 решений о выдаче разрешений на временное проживание, в прошлом году – 3211, и более 5 тыс. видов на жительство, в прошлом году – 3 648. Перекос произошел по видам на жительство в связи с вступлением в силу нового закона о гражданстве. 
За 10 месяцев в гражданство Российской Федерации принято более 
4 тыс. иностранных граждан, в прошлом году – 3223. В большинстве это граждане, прибывшие из Украины – 1090, Таджикистана – 911, Узбекистана – 863 и Казахстана – 299. 

В текущем году проведено около 9 тыс. проверочных мероприятий по выявлению фактов несоблюдения требований в сфере миграции. Подавляющее количество проверок (8 420) − это объекты мест пребывания иностранных граждан.

Республика занимает первое место по ПФО и четвертое место по России по количеству проведенных оперативно-профилактических мероприятий. В ходе данных мероприятий было выявлено 9 тыс. административных правонарушений в сфере миграции. За данные нарушения наложено административных штрафов на сумму 16 млн. рублей, взыскано более 12 млн. рублей, процент взыскаемости составил 75,6 %.
По ПФО республика занимает первое место по количеству пресеченных правонарушений в сфере миграции и седьмое место по Российской Федерации.

Своевременность выявления преступлений в сфере незаконной миграции и оперативность их расследования являются одной из профилактических форм предупреждения совершения противоправных деяний иностранными гражданами и лицами без гражданства.

Проводится трудоемкая работа по выявлению фактов фиктивной постановки на миграционный учет иностранных граждан. Когда по адресу регистрируется от 5 до 10 человек и мы видим, что в родственных отношениях иностранные граждане с принимающей стороной не состоят, для нас это сигнал. 

Так, за 10 месяцев 2020 года по преступлениям, связанным с незаконной миграцией (статья 322.3 УК РФ), зарегистрировано 1060 дел, в прошлом году – 754, расследовано – 994, в прошлом году – 666. Процент раскрываемости составил 97,1 %. По этой работе Татарстан занимает третье место по ПФО (статья 322.3) и седьмое место по России.

За злостное нарушение режима проживания и условий участия в трудовых отношениях на территории России в отношении 66 иностранных граждан приняты судебные решения об административном выдворении за пределы России, в прошлом году – 434. Такое снижение связано с действующим Указом Президента. Выдворению были подвергнуты граждане 11 стран. Самое большое количество – это граждане Узбекистана (23 %), Таджикистана (22 %), Грузии (6 %), Кыргызстана 
(3 %), Вьетнама (3 %), Азербайджана (3 %), Туркменистана (2 %).

Что касается состояния преступности среди иностранных граждан, в текущем году ими было совершено 376 преступлений, что на 27,9 % больше по сравнению с прошлым годом, в прошлом году – 294. Преступления совершены гражданами 25 государств. По структуре основную часть составляют преступления против собственности – 156. На слайде показаны также другие виды преступлений.

В отношении иностранных граждан совершено 492 преступления, в прошлом году – 380, в том числе против собственности – 365, против жизни и здоровья – 28. 

В целом МВД по Республике Татарстан на должном уровне обеспечивает контроль за соблюдением обязательных требований в сфере миграции. Проводимые мероприятия, направленные на своевременную профилактику, выявление и пресечение нарушений миграционного законодательства, позволили сохранить стабильную миграционную обстановку и не допустить всплеска преступности в республике.

Спасибо за внимание. Доклад окончен. 

Председательствующий. Спасибо, Артем Александрович, за информацию. 

У одного депутата по вашему докладу вопрос. Есть и второй желающий задать вопрос – Хамаев.

Депутат Бикеев Игорь Измаилович. 

Бикеев И.И., фракция «Единая Россия». 

Добрый день, Артем Александрович, ведется ли работа по недопущению в республику иностранцев с радикальными религиозными воззрениями? Какая именно работа?

Кузнецов А.А. Конечно, эта тема у нас постоянно обсуждается на уровне министра. У нас есть целое подразделение – Центр по противодействию экстремизму, которое занимается этим вопросом вместе с ФСБ. Что касается Управления по вопросам миграции, как я уже сказал, мы ежемесячно проводим работу с лидерами диаспор. Пока что такие вопросы, честно говоря, у нас не вставали.

Председательствующий. Спасибо.

Хамаев Азат Киямович.

Хамаев А.К. Аналогичный вопрос. Я просто хотел узнать статистику. По тем уголовным делам есть такая статистика, по религиозным?

Кузнецов А.А. Вы знаете, тема немного не моя. У нас миграционные вопросы, а религиозные вопросы ведет Центр по противодействию экстремизму. 

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста, спасибо вам большое. 

Коллеги, по Регламенту в «правительственном часе» прения не открываются. Подготовлен проект постановления. Он у вас есть или мне громко прочитать? Есть. 

Комитет предлагает поддержать этот проект постановления, направленный в адрес Правительства, МВД, Ассамблеи народов Татарстана, тех министерств и ведомств, которые работают с мигрантами. 

Кто за то, чтобы принять проект постановления «О работе, проводимой в Республике Татарстан в сфере миграционной политики»? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           78

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

У нас в разделе «Разное» осталось два выступления. На этом мы намериваемся завершить обсуждение вопросов сегодняшнего заседания. 

Первым просил слово в «Разном» депутат Миргалимов Хафиз Гаязович. Подготовиться Тухватуллину.

Миргалимов Х.Г. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые члены Президиума, коллеги, члены Правительства и приглашенные!

Я третий созыв работаю в Госсовете. Третий созыв я вынужден по разделу 4 устава работать с законодательными и исполнительными органами. На меня идет накат: Хафиз Гаязович работает с властями! Пускай скажут, какая еще есть власть? С кем еще работать? Я признаю вот Государственный Совет, Правительство и Президента.

Утром у нас было очень сильное заседание фракции КПРФ. Я принял решение проинформировать депутатов, Фарид Хайруллович. Может, заслушать обе фракции, чем они занимаются в течение года? Как работает каждый депутат этих фракций? Хотя бы приблизительно.

У нас вопрос по бюджету. Мы голосуем против, решение Президиума есть. Одновременно хочу проинформировать: за пять лет 12 объектов от имени фракции КПРФ. В прошлом году капитально отремонтированы детский сад № 401 г. Казани, дома культуры в Зеленодольском и Черемшанском районах. Я три дня назад был там: теплые, светлые досуговые центры, люди радуются, говорят спасибо Президенту нашему, фракции КПРФ. Разве это плохо? Ничего подобного. 

Четыре письма подписаны руководством республики, уже на следующий год косметический и капитальный ремонт домов культуры и детских садов. Посмотрите памятник Ленину. Где еще это делается? Ленино-Кокушкино, ДК им. В.И. Ленина, прекрасный дом-музей 
В.И. Ленина, улица Ульянова. Дом культуры в деревне Киязлы, где пели Ильгам Шакиров, Альфия Авзалова и др. Люди тоже благодарны. В Арске пять семей получили квартиры. Офтальмологический центр – увеличение финансирования. Президент выделил 66 млн., каждый год увеличивается на 20 – 30 млн. Это что, не фракция КПРФ?

Я как руководитель фракции должен заявить: я работаю, работал и буду работать в интересах нашей многонациональной, многоконфессиональной республики. Я не делю по профессиям, национальностям, это все наши избиратели. Хочу сказать, что эта работа непростая, нелегкая, но справедливая, благодарная, когда видишь счастливых людей. Поэтому я заявляю: буду работать в интересах республики, в интересах нашего народа. 

Спасибо. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Если во фракции сильно критикуют председателя фракции, это дело нормальное. Так должно быть. Вас же не критикуют другие фракции и депутаты из других наших объединений. Разбирайтесь, работайте, трудитесь по регламенту вашей фракции. Мы не можем вас заслушивать без конца, это ваше личное, как говорится, фракционное дело. 

Слово предоставляется Рамилю Чингизовичу Тухватуллину. Он тоже попросил слово в «Разном». И на этом будем завершать сегодняшнюю работу. Пожалуйста, Рамиль Чингизович. 

Тухватуллин Р.Ч. Хәерле көн, Фәрит Хәйруллович! Хәерле көн, Марат Готович! Коллегалар! Гадәттә, без бу мөнбәрдән, үзебезне, халыкны борчый торган мәсьәләләрне күтәреп, чыгышлар ясыйбыз. Менә мин дә бер чыгышымда, бәлки исегездәдер, «чигенүнең дә чиге булырга тиеш» дигән бер фикерне яңгыраткан идем. Кызганычка каршы, бу сүзләрнең мәгънәсе бүген дә бик актуаль.
Бүген, бигрәк тә татар җәмәгатьчелеген, бик мөһим бер мәсьәлә борчый. Конституция суды турында сүз бара. Әлбәттә, ул четерекле, катлаулы мәсьәлә, тирән анализга мохтаҗ. Мин аны аңлыйм. Шуңа күрә мин аны тезислап кына әйтәм.
Исегезгә төшерәм. Россия Конституциясенә төзәтмәләр кергәннән соң, аның яңа редакциясендә 118 статьяның 3 өлешендә Россиянең судлар системасының судлар исемлегендә республикаларда суд тармагы каралмаган, Конституция суды тармагы каралмаган. Аларның эшчәнлеге 2023 елның 1 гыйнварына хәтле туктатылырга тиеш. Республикадан тыш, ул исемлектә төбәкләр, өлкәләр, федераль дәрәҗәдәге шәһәрләр дә бар. Ләкин минем республика турында ассызыклап әйтәсем килә, чөнки республикалар, белүегезчә, Россия Конституциясендә дәүләт дип танылган, ә дәүләттә хакимиятнең өч тармагы булу зарур: кануни, башкарма һәм, әлбәттә, суд тармагы. Әгәр дә суд тармагы төшеп кала икән, ул вакытта хакимиятнең бүленеш системасы бозыла. Шуны да истә тотырга кирәк, конституция суды республикалар өчен беренче чиратта символ, атрибут та булып тора. 
Менә минем, форсаттан файдаланып, Фәрит Хәйрулловичка рәхмәт әйтәсем килә. Эшче төркемдә ул үз фикерләрен, борчуларын белгертте. Ләкин, кызганычка каршы, аның сүзләренә колак салмадылар. Без һәрвакытта да республика буларак, парламент буларак үз сүзебезне, принципиаль сүзләребезне әйтеп килдек. Мин ышанам, киләчәктә дә шулай булсын иде. 
Минем чыгышым кыска, әмма катлаулы темага. Рәхмәт сезгә.

Председательствующий. Рәхмәт. Председатель Конституционного суда громкими продолжительными аплодисментами отмечает ваше выступление. 

Коллеги, вопросов очень много, но Регламент есть, нарушать не будем. 

Вопросы, включенные в повестку дня семнадцатого заседания Государственного Совета Республики Татарстан, рассмотрены. Вношу предложение заседание закрыть. Кто за это предложение? Прошу голосовать.
Результаты голосования

Проголосовало за           78

Проголосовало против
  0

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Семнадцатое заседание Государственного Совета Республики Татарстан объявляется закрытым.

(Звучит Государственный гимн Республики Татарстан.)

Большое спасибо всем, коллеги. 

Предварительно декабрьское заседание мы планируем провести 23 декабря. 

Счастливого пути. Будьте аккуратны, берегите себя. До свидания. 
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