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	Здание Государственного Совета 

Республики Татарстан,

зал заседаний
	18 февраля 2021 года,

10 часов


Председательствует Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин 

Председательствующий. Хәерле көн, хөрмәтле Дәүләт Советы депутатлары, бүгенге утырышта катнашучылар! 
Добрый день, уважаемые депутаты Государственного Совета, коллеги, участники заседания! 
Начинаем работу.

Прошу проверить установку жетонов для регистрации. Объявляется режим регистрации. Прошу зарегистрироваться.

Результаты регистрации

Всего депутатов

 100

Кворум


   67

Зарегистрировано
   
   86
Не зарегистрировано
     1
Результат: кворум есть

Кворум имеется. 

Девятнадцатое заседание Государственного Совета Республики Татарстан шестого созыва объявляю открытым. 

(Звучит Государственный гимн Республики Татарстан.)

В работе нашего заседания принимают участие Президент Республики Татарстан, члены Правительства, Председатель Конституционного суда Республики Татарстан, Председатель Верховного Суда Республики Татарстан, Председатель Арбитражного суда Республики Татарстан, Прокурор Республики Татарстан, Главный федеральный инспектор по Республике Татарстан, Министр внутренних дел по Республике Татарстан, начальник Управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Республике Татарстан, руководитель следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Татарстан, заместитель Председателя Счетной палаты, Председатель Центральной избирательной комиссии, Уполномоченный по правам человека, Уполномоченный по правам ребенка в Республике Татарстан, председатель Общественной палаты Республики Татарстан, председатель Совета муниципальных образований Республики Татарстан, ответственные работники аппаратов органов государственной власти.
На заседании присутствуют сенатор Российской Федерации − представитель от Государственного Совета Геннадий Егорович Емельянов, главы отдельных муниципальных районов республики, представители Молодежного парламента при Государственном Совете. 
Традиционно работу заседания освещают журналисты, аккредитованные при Государственном Совете нашей республики. 
В соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» представители политических партий, не представленных в Государственном Совете, вправе участвовать в заседании парламента не менее одного раза в год. От каждой такой партии один представитель. Президиумом Государственного Совета принято решение пригласить на сегодняшнее заседание представителей политических партий, не представленных в Государственном Совете, для участия в рассмотрении проекта закона Республики Татарстан «О развитии производства органической продукции в Республике Татарстан». Из 29 партий, не представленных в Государственном Совете республики, в заседании Государственного Совета после перерыва в рассмотрении проекта закона «О развитии производства органической продукции в Республике Татарстан» примут участие (изъявили желание и письменно подтвердили) шесть партий. Это «Справедливая Россия», «Партия Роста», политическая партия СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ в Республике Татарстан, ЛДПР, «Яблоко», «За правду». Представители двух партий: политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ в Республике Татарстан и «Яблоко» − просят слово по обсуждаемому вопросу. 
До рассмотрения вопроса о повестке дня девятнадцатого заседания Государственного Совета Республики Татарстан нам необходимо избрать рабочие органы весенней сессии: секретариат, регламентную группу, комиссию по контролю за голосованием с использованием электронной системы, редакционную комиссию. Проекты постановлений, коллеги, были разработаны вместе с соответствующими комитетами. 
О секретариате весенней сессии. Предлагаются руководителем кандидатура депутата Абдульзянова Артура Рашидовича, членами секретариата − Гарифуллин Мансур Зайдуллович и Нефёдов Николай Валерьевич. Они сегодня присутствуют здесь. Проект постановления у вас на руках имеется. Если у вас нет возражений, ставлю его на голосование. Кто за то, чтобы утвердить состав секретариата?
Результаты голосования

Проголосовало за           79
Проголосовало против
     1
Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

19 депутатов не голосовали. 

Нам необходимо сформировать регламентную группу весенней сессии 2021 года. Предлагается также из трех человек: руководитель − депутат Чубаров Александр Анатольевич, члены регламентной группы – Нуриев Марат Абдулхаевич, Заббарова Роза Шарифулловна. Роза Шарифулловна, мне сказали, заболела. Тем не менее есть предложение поставить на голосование и утвердить предложенный состав. Кто за? 
Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
     1
Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, у вас имеется проект постановления Государственного Совета Республики Татарстан о комиссии по контролю за голосованием с использованием электронной системы весенней сессии. Предлагается руководителем этой комиссии кандидатура Созинова Алексея Станиславовича, членами – Сулейманов Рифнур Хайдарович, Тимергалеева Рузиля Равильевна. Нет возражений? Ставлю проект постановления на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
     1
Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, я хочу обратиться в секретариат, который мы избрали. Проверьте, пожалуйста, почему 13 человек не голосуют: или аппаратура не работает, или отсутствующие. Наверное, отсутствующие. 
Коллеги, проект постановления о редакционной комиссии весенней сессии 2021 года у вас также на руках имеется. Предлагается руководителем кандидатура Тухватуллина Рамиля Чингизовича, членами – Вольфсон Илья Светославович, Зиатдинов Айрат Ильгизарович и Коробченко Олег Владимирович. Нет возражений? Ставлю на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           84
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Уважаемые коллеги, Президиум Государственного Совета Республики Татарстан вносит предложение рассмотреть на девятнадцатом заседании 33 вопроса от комитетов. Проект постановления Государственного Совета о повестке дня девятнадцатого заседания у вас на руках имеется. Есть предложение принять его за основу. Кто за это предложение? Прошу голосовать. 
Результаты голосования

Проголосовало за           86
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Уважаемые коллеги, будут ли дополнения, замечания к принятой за основу повестке дня? Прошу депутатов высказаться. Есть предложения. 
Коллега Миргалимов Хафиз Гаязович, пожалуйста.

Миргалимов Х.Г., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по государственному строительству и местному самоуправлению, фракция КПРФ.

Депутат Миргалимов, фракция КПРФ. 
Фарид Хайруллович, вношу предложение обсудить отдельно вопрос о федеральном законопроекте «О детях войны», это первый вопрос. Второе – мы провели заседание фракции сегодня. О митингах. Принято решение озвучить заявление фракции КПРФ по данному мероприятию. 
Спасибо.

Председательствующий. Благодарю вас. 
Захарова Светлана Михайловна, пожалуйста.

Захарова С.М., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике, фракция «Единая Россия». 

Уважаемые коллеги, Комитет по социальной политике предлагает дополнительно включить в повестку дня один вопрос «О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 3 и 83 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан». Материал подготовлен и передан в Президиум.

Председательствующий. Спасибо, обсудим. 
Коллега Хамаев Азат Киямович, пожалуйста.

Хамаев А.К., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике, фракция «Единая Россия».

Уважаемые коллеги, наш комитет предлагает включить в повестку дня один вопрос «О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 1571 Экологического кодекса Республики Татарстан».
Председательствующий. Коллега Ягудин Шакир Шахмедович.

Ягудин Ш.Ш., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку, фракция «Единая Россия». 

Уважаемые коллеги, Комитет по законности и правопорядку предлагает дополнительно включить в повестку дня два внесенных Правительством Республики Татарстан проекта закона Республики Татарстан. Первый – «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» (в части уточнения порядка подачи уведомления о проведении публичных мероприятий). Второй законопроект предусматривает внесение изменения в статью 1 Закона Республики Татарстан «О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан» (в части уточнения сроков назначения представителей общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан). Материалы в письменном виде представлены в Государственный Совет Республики Татарстан.

Спасибо.
Председательствующий. Депутат Гарифуллин Мансур Зайдуллович.
Гарифуллин М.З., фракция КПРФ. 
Уважаемый Председатель Государственного Совета, уважаемые депутаты и участники заседания! В секретариат весенней сессии Государственного Совета с соблюдением регламентных сроков поступил один депутатский запрос депутата Государственного Совета Республики Татарстан Прокофьева Артема Вячеславовича, адресованный Премьер-министру Республики Татарстан Песошину Алексею Валерьевичу. В соответствии с Регламентом Государственного Совета Республики Татарстан вношу предложение рассмотреть запрос в «Разном» повестки дня. 

Председательствующий. Благодарю вас. 
Депутат Шафигуллин Лутфулла Нурисламович. 

Шафигуллин Л.Н., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экономике, инвестициям и предпринимательству, фракция «Единая Россия». 

Уважаемые депутаты, сегодня состоялось совместное заседание Комитета по экономике и Комитета по бюджету, по итогам которого предлагаем включить в повестку дня заседания Государственного Совета следующие проекты федеральных законов: «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского сопровождения, казначейского обеспечения обязательств и бюджетного мониторинга» и «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с переносом чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года». Материалы по данным законопроектам представлены. 
Спасибо за внимание.

Председательствующий. Благодарю вас. 
Депутат Зайдуллин Ркаил Рафаилович, пожалуйста. 

Зайдуллин Р.Р., фракция «Единая Россия».
Хәерле көн! Прошу слово в «Разном». 

Председательствующий. Прокофьев Артем Вячеславович, пожалуйста. 

Прокофьев А.В., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по социальной политике, фракция КПРФ. 

Уважаемый Фарид Хайруллович, почти каждую неделю поступают от людей обращения по поводу платежей за ЖКХ. Я думаю, у всех депутатов это имеет место быть. Огромные платежи приходят за типовую квартиру, есть 9 тысяч, 10 тысяч, есть больше 10 тыс. рублей. Это не только в крупных городах, но и в районах. Вчера мне из Азнакаево скинули: за двухкомнатную квартиру люди должны заплатить 9 тыс. рублей. Вопрос такой. Может быть, мы заслушаем представителя Комитета по тарифам, как до такой ситуации дошли? Для людей такие платежи непосильны. 
Спасибо.

Председательствующий. Еще есть предложения, коллеги? Нет. И этого вполне достаточно, серьезно расширяется повестка дня. 
Давайте рассмотрим предложения депутатов о дополнении повестки дня, принятой за основу.  
Миргалимов Хафиз Гаязович просит отдельно рассмотреть проект федерального закона «О детях войны», который поступил к нам, не в общем списке, хотя в комитетах его тщательно проработали и рассмотрели. Давайте рассмотрим его отдельно. Еще Миргалимов просит слово в «Разном». Будет дано слово.

Светлана Михайловна Захарова. О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 3 и 83 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан». Светлана Михайловна готова, документы представлены. Есть предложение включить его в повестку дня. Не будет возражений? Давайте проголосуем за то, чтобы дополнительно этот вопрос рассмотреть.

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Хамаев Азат Киямович. О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 1571 Экологического кодекса Республики Татарстан». Документы у вас на руках. Заседание комитета состоялось. Необходимые документы собраны. Есть предложение также включить в повестку дня для рассмотрения на сегодняшнем заседании. Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллега Ягудин Шакир Шахмедович предлагает дополнительно два вопроса в повестку дня: проект закона «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» и проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Татарстан «О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан». Документы готовы, оформлены. Есть все основания включить в повестку дня. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           86
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Гарифуллин при обсуждении повестки дня предложил один депутатский запрос коллеги Прокофьева, адресованный Премьер-министру Республики Татарстан Алексею Валерьевичу Песошину. В соответствии с Регламентом мы его рассмотрим в разделе «Разное». Нет возражений? Нет. Принимается.

Коллега Шафигуллин Лутфулла Нурисламович вносит предложение рассмотреть проекты федеральных законов «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского сопровождения, казначейского обеспечения обязательств и бюджетного мониторинга» и «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с переносом чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года». Документы подготовлены. В соответствии с нашим Регламентом есть все основания также включить их в повестку дня. Кто за? 

Результаты голосования

Проголосовало за           84
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллега Зайдуллин в «Разном» просит слово, он озвучил.

Прокофьев поднял вопрос о тарифах. Премьер-министра пока нет, вице-премьеры здесь присутствуют. Посмотрим по ходу работы сегодняшнего заседания. К этому вопросу подготовиться ведь надо. Может быть, мы успеем рассмотреть и этот вопрос.

Коллеги, дополнительные предложения рассмотрены. Есть все основания, чтобы поставить на голосование утверждение повестки дня девятнадцатого заседания в целом. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Приступаем к работе по повестке дня.

Первый вопрос – «Об избрании мировых судей Республики Татарстан». Докладчик − Председатель Верховного Суда Республики Татарстан Ильгиз Идрисович Гилазов. Содоклад председателя профильного комитета. Приглашенные кандидаты присутствуют в зале.

Прошу вас.

Гилазов И.И., Председатель Верховного Суда Республики Татарстан.

Уважаемый председательствующий! Уважаемые депутаты и приглашенные! 
В соответствии со статьей 75 Конституции Республики Татарстан прошу Государственный Совет Республики Татарстан избрать мировыми судьями Республики Татарстан сроком на пять лет по Альметьевскому судебному району на судебный участок № 8 Рязанова Владислава Вадимовича, по Арскому судебному району на судебный участок № 2 Каримову Алису Викторовну, по Высокогорскому судебному району на судебный участок № 2 Шарипова Рамиля Шамиловича, по Зеленодольскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 4 Низамову Айзилю Рафиковну, по Нижнекамскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 3 Минхаерова Марата Минхасановича, по Чистопольскому судебному району на судебный участок № 2 Храмова Максима Александровича, а также избрать мировыми судьями сроком на 10 лет по Мензелинскому судебному району на судебный участок № 1 Ихсанова Айнура Даниловича, по Тюлячинскому судебному району на судебный участок № 1 Салехова Тимура Наилевича. 
Процедуры, предусмотренные Законом Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и Законом Республики Татарстан «О мировых судьях Республики Татарстан», претендентами пройдены. Препятствий для назначения не имеется. В связи с этим прошу поддержать и наделить претендентов соответствующими властными полномочиями.

Председательствующий. Благодарю вас. 
Нет вопросов, коллеги? Нет. Хорошо. 
Слово предоставляется председателю Комитета по законности и правопорядку Ягудину Шакиру Шахмедовичу.

Ягудин Ш.Ш. Хөрмәтле Рөстәм Нургалиевич! Хөрмәтле Фәрит Хәйруллович! Хөрмәтле депутатлар! 

Татарстан Республикасы Югары Суды тарафыннан тәкъдим ителгән Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары вазыйфасына кандидатуралар Законлылык һәм хокук тәртибе комитеты утырышында каралды. 

«Россия Федерациясендә судьялар статусы турында», «Россия Федерациясендә җәмәгать судьялары турында» федераль законнар һәм «Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары турында» Татарстан Республикасы Законы таләпләре нигезендә тәкъдим ителгән кандидатураларны җәмәгать судьясы вазыйфасына билгеләп куюда каршылыклар ачыкланмады. 

Хөрмәтле коллегалар, комитет әлеге кандидатураларны Татарстан Республикасы җәмәгать судьялары вазыйфасына сайлап куюны тәкъдим итә.

Дәүләт Советы Аппараты Хокук идарәсенең барлык кандидатлар буенча да бәяләмәләре уңай. Материаллар шулай ук Законлылык һәм хокук тәртибе комитеты каршындагы Эксперт советы утырышында да каралды.

Хөрмәтле коллегалар, комитет тәкъдимен хуплавыгызны сорыйбыз. 
Игътибарыгыз өчен рәхмәт!

Председательствующий. Рәхмәт. 
Коллеги, по закону и нашему Регламенту предполагается рассмотрение персонально каждой кандидатуры. Проект постановления у вас на руках имеется. Переходим к персональному рассмотрению. 

Избрать мировым судьей Республики Татарстан сроком на пять лет по Альметьевскому судебному району на судебный участок № 8 Владислава Вадимовича Рязанова. Будут ли к нему вопросы, коллеги? Нет вопросов. Ставлю на голосование кандидатуру, предложенную для избрания. 

Результаты голосования

Проголосовало за           81
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

Принято.

По Арскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 2 предложена кандидатура Алисы Викторовны Каримовой. Будут ли к ней вопросы? Нет вопросов. Ставлю на голосование кандидатуру Каримовой. 
Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

Принято.

По Высокогорскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 2 предложена кандидатура Шарипова Рамиля Шамиловича. Он здесь? Вот он. Есть ли вопросы? Нет вопросов. Ставлю на голосование.

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

Принято.

По Зеленодольскому судебному району на судебный участок № 4 − кандидатура Низамовой Айзили Рафиковны. Будут ли вопросы? Нет. Ставлю на голосование предложенную кандидатуру. Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

Принято.

По Нижнекамскому судебному району на судебный участок № 3 представлена кандидатура Минхаерова Марата Минхасановича. Есть ли вопросы к нему? Нет. Ставлю на голосование кандидатуру Минхаерова. 

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

Принято.

По Чистопольскому судебному району на судебный участок № 2 − кандидатура Храмова Максима Александровича. Есть ли вопросы? Нет. Ставлю на голосование предложенную кандидатуру. 

Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Также представлены кандидаты для избрания мировыми судьями сроком на 10 лет.

По Мензелинскому судебному району на судебный участок № 1 − кандидатура Ихсанова Айнура Даниловича. Будут ли к нему вопросы у коллег? Нет. Прошу голосовать за предложенную кандидатуру. 

Результаты голосования

Проголосовало за           85
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

По Тюлячинскому судебному району Республики Татарстан на судебный участок № 1 − кандидатура Тимура Наилевича Салехова. Есть ли вопросы? Нет вопросов. Прошу голосовать за представленную кандидатуру.

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Позвольте от имени депутатского корпуса и от имени всех участников заседания поздравить мировых судей с избранием на этот ответственный участок работы. Желаем вам больших успехов, удачи, чтобы его величество Закон на местном уровне с вашей помощью воплощался в жизнь. Поздравляем вас! Всего доброго! (Аплодисменты.)
Отчет Министра внутренних дел по Республике Татарстан о деятельности полиции за 2020 год. Докладчик − Министр внутренних дел по Республике Татарстан Артем Валерьевич Хохорин. Прошу вас.

Хохорин А.В., Министр внутренних дел по Республике Татарстан.
Уважаемый Рустам Нургалиевич! Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! 
Представленные вам материалы содержат подробную информацию о наших результатах в большем объеме, чем я смогу осветить в отведенное мне время. Коротко остановлюсь на самом главном.

В прошедшем году мы работали достаточно в сложных условиях. Помимо осуществления своих непосредственных задач и функций органы внутренних дел в рамках своих полномочий принимали активное участие в работе по профилактике и предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции. Для этого нам пришлось оперативно перестраивать повседневную деятельность, кардинальным образом распределять имеющиеся силы и средства. Несмотря на это, осложнения оперативной обстановки не допущено, при этом по многим приоритетным направлениям мы смогли существенно продвинуться вперед. 
Основные усилия были сосредоточены на решении двух задач. 
Первая − повышение эффективности работы по противодействию организованной групповой преступности, в том числе с участием несовершеннолетних. Многие, думаю, помнят, что конец 2019 года отметился попытками активизации деятельности отдельных организованных преступных формирований, в том числе в части вовлечения в свои ряды молодежи и подростков под модной вывеской так называемого движения «АУЕ». В связи с этим были приняты необходимые ответные меры. По нашей инициативе данный вопрос неоднократно обсуждался на уровне руководства республики, в том числе и на заседании Совета безопасности, состоявшемся в начале октября прошлого года. По результатам соответствующим республиканским министерствам и ведомствам, главам муниципальных образований даны необходимые поручения и рекомендации. Для себя же мы определили это направление в качестве основного приоритета на весь 2020 год, приняв ряд организационных кадровых решений. 
Для повышения эффективности противодействия групповой преступности среди несовершеннолетних во всех территориальных подразделениях были созданы группы «Лидер». На тот момент наибольшая активность групп несовершеннолетних антиобщественной направленности отмечалась в Набережных Челнах, на них и был сделан основной акцент в этой работе. 
Совместно со Следственным комитетом были установлены и привлечены к ответственности все лица, принимавшие активное участие в групповых драках, а также в совершении 15 фактов вымогательства и других преступлений на территории города. На рассмотрение в суд направлено два уголовных дела в отношении 21 несовершеннолетнего участника деструктивных групп. 
В дальнейшем акцент в этой работе был смещен на другие крупные города, такие как Казань, Нижнекамск, Альметьевск, Елабуга, Зеленодольск, где данная проблема также была достаточно актуальной. Например, в Казани была выявлена группа несовершеннолетних, состоящих в организованных преступных формированиях «8-я коробка» и «Суконка». Они занимались грабежами, вымогательствами денежных средств, мошенничествами, совершением других тяжких и особо тяжких преступлений. Установлена их причастность к 38 эпизодам преступной деятельности. 
Всего за год группами «Лидер» проведено более 1200 рейдов по местам скопления молодежи, составлено свыше 150 административных протоколов, возбуждено 10 уголовных дел, на учет дополнительно поставлено 92 участника неформальных молодежных групп. 
На постоянной основе осуществляется мониторинг деятельности потенциально опасных информационных ресурсов, в том числе пропагандирующих идеологию молодежных деструктивных течений, таких как «колумбайн», «группы смерти», «анархизм», «околофутбольной» тематики. В 2020 году выявлен и заблокирован 61 аккаунт в социальных сетях, содержащий тематику деструктивных групп, большинство из которых составляли приверженцы идеологии «АУЕ». 
Своевременно принятые комплексные меры позволили не допустить дальнейшего осложнения ситуации и роста подростковой преступности. По итогам года отмечается сокращение как числа подростков, совершивших преступление, так и массива этих преступных деяний. 
Все произошедшие в прошлом году групповые конфликты имели исключительно бытовой характер. Действия их участников не представляли серьезной общественной опасности, хотя и получали освещение в средствах массовой информации и в интернете. В дальнейшем в большинстве случаев эти действия квалифицировались как хулиганство и побои. Нет никакого деления территорий, тем более попыток развязать масштабную борьбу между группировками. При этом в каждом случае наша реакция на эти факты была максимально быстрой и принципиальной. Непосредственно на месте преступления либо по горячим следам были задержаны более 40 человек. В общей сложности привлечены или привлекаются к уголовной ответственности 54 участника ОПФ. На любую даже малейшую попытку создания подобных инцидентов силовые структуры всегда готовы дать адекватный ответ целым комплексом мер. 
Татарстан в числе немногих регионов Приволжского федерального округа, где есть результаты по статье 209 Уголовного кодекса (бандитизм). Возбуждено уголовное дело по двум преступлениям в отношении банды «Третьевские» в городе Казани. Кроме того, по статье 210 (организация преступного сообщества) возбуждено пять уголовных дел по 10 преступлениям, окончено расследование и направлено два уголовных дела в отношении преступных сообществ в Казани и Набережных Челнах. 
Всего за прошлый год к уголовной ответственности привлечено 709 членов организованных преступных формирований, раскрыто 1280 совершенных ими преступлений. 
Уже в этом году возбуждено еще одно уголовное дело по статье 209 в отношении членов казанского ОПФ «Тукаевские». 
В Набережных Челнах совместно с ФСБ за ряд тяжких преступлений привлекаются к уголовной ответственности члены ОПФ «ГЭС». 
Сегодня масштабные мероприятия проводятся в Зеленодольске и Нижнекамске, в том числе с привлечением сил Росгвардии. 
Уважаемые депутаты, по объективным причинам, в первую очередь, из-за введения ограничений, связанных с COVID-19, большим объемом работы по профилактике его распространения, нам, я считаю, не удалось в полной мере реализовать весь объем запланированных мероприятий по этой линии. Поэтому на итоговом заседании коллегии нашего министерства принято решение продолжить широкомасштабную работу в этом направлении. Я, пользуясь возможностью общения с вами, по ходу своего доклада буду говорить о ряде проблемных вопросов в привязке к той или иной тематике. В частности, по работе с ОПФ остается до сих пор не решенной проблема отсутствия нормативного регулирования отказа в выдаче разрешения на охотничье оружие, в том числе нарезное оружие, участия в деятельности и создания частных охранных предприятий для членов ОПФ и лиц, которые так или иначе засветились по тематике терроризма и экстремизма. Проблема именно в нормативном регулировании. Вы знаете, что сегодня все эти разрешения дает Росгвардия, но нормативов нет. Мы этот вопрос уже ставили.

Фарид Хайруллович, если будет возможность обратиться с соответствующей инициативой, то мы вместе с Росгвардией подготовили бы соответствующие документы. 

Вторую актуальную тему мы с вами обсуждаем не первый год. Она, к сожалению, приобретает все большие масштабы не только в нашей республике, но и в целом по стране. Я говорю о дистанционных кражах и мошенничествах. Мы в числе субъектов, где этот вопрос стоит наиболее остро. Динамика совершаемых дистанционных хищений продолжает стремительно набирать обороты. По итогам года их доля составила без малого четверть в общем массиве зарегистрированных преступлений. Уже в январе зарегистрировано почти 1000 таких преступлений. Одно из объяснений такому объему регистрируемых преступлений – то, что, наряду с активным развитием информационных и телекоммуникационных технологий, используемых населением в повседневной жизни: современных гаджетов, онлайн-банкингов, этому способствует и наша налаженная работа с использованием специально разработанных программ обеспечения по заявлениям, сообщениям, содержащим признаки таких преступлений, и многоуровневых систем контроля за этой работой. Мы не пытаемся переложить бремя рассмотрения таких заявлений, возбуждения уголовных дел на наших коллег из других регионов. По любому малейшему поводу отправляем подобный материал для дальнейшего разбирательства. По всем в обязательном порядке возбуждаем уголовные дела, организуем соответствующую работу, даже если преступление совершено в другом субъекте Российской Федерации, а человек обратился непосредственно к нам. Как следствие, по общему количеству зарегистрированных дистанционных хищений, рассчитанных на 100 тыс. населения, Татарстан уверенно занимает первое место в округе и третье место в целом по стране после Москвы и Тюменской области. Как уже сказал, зарегистрировано 12,5 тыс. таких преступлений. 
Сегодня в нашем распоряжении имеется достаточный арсенал, включающий накопленный опыт, ряд организационных решений, позволяющий раскрывать такие преступления. Разработан алгоритм действия оперативных служб. В МВД создана специализированная следственно-оперативная группа во главе с заместителем Министра, генералом Изааком. В январе дополнительно сформирован отдел по расследованию преступлений в сфере IT-технологий на базе Главного следственного управления. Есть сеть оперативных подразделений, ориентированных на работу именно в данном направлении. Обеспечен постоянный контроль за деятельностью горрайорганов. Налажено взаимодействие с рядом операторов связи финансово-кредитных учреждений. 
За прошлый год даже в условиях жестких противокоронавирусных мероприятий наши сотрудники порядка 130 раз выезжали в служебные командировки по таким преступлениям. Понятно, что в основном это было в четвертом квартале, когда стало легче. Выезжали от Приморского края до Калининграда. Только за 45 дней этого года мы совершили уже порядка 100 выездов. 
В целом за 2020 год массив расследования краж с банковского счета вырос на треть, мошенничеств с использованием средств связи и интернет − в 1,5 раза. При этом лишь к концу года, по понятным причинам, мы смогли, наконец, выйти на необходимое качество уровня организации этой работы. Результат не заставил себя ждать, четвертый квартал стал самым результативным по количеству выявленных лиц, причастных к совершению дистанционных хищений. По итогам года наше министерство занимает первое место в округе и восьмое − по России, по числу расследованных преступлений второе место в округе, по России – пятое. В этом году важно сохранить набранный темп. Уверен, с этой задачей мы справимся, для этого есть все необходимое. 
В то же время, как бы мы не наращивали ведение своей работы по раскрытию, не удается добиться коренного перелома и снять остроту данной проблемы без масштабной, целенаправленной, разъяснительной работы с населением, тем самым выбив, грубо говоря, почву из-под ног преступников. Об этом я говорил на нашей прошлогодней встрече, время только подтверждает правоту моих слов. Только за 2020 год в различных средствах массовой информации, социальных сетях «Твиттер» и «Инстаграм» нами размещено около 3,5 тыс. материалов по данной проблематике. Информация о схемах действия преступников, рекомендации по поведению граждан в подобных ситуациях регулярно размещаются на официальном сайте министерства, также на других ресурсах и в доступных для граждан местах. Но наших возможностей явно не достаточно (и цифры регистрации об этом говорят), требуется активное участие других министерств и ведомств, медийных групп, задействование ресурсов муниципалитетов. При этом данная работа не должна быть в виде разовых акций, как говорится, от случая к случаю, а должна проводиться на постоянной основе: регулярная трансляция профилактических роликов на телеканалах и в социальных сетях, создание специальных рубрик, размещение на различных интернет-ресурсах контекстных объявлений и всплывающих окон. 

Уважаемые депутаты, рассчитываю также на вашу помощь и поддержку в этом вопросе. Необходимым методическим материалом мы можем вас снабдить. С учетом остроты и актуальности проблемы, связанной с IT-преступлениями, коллегия министерства определила главным приоритетом на 2021 год повышение эффективности работы по их раскрытию и расследованию. 
Не могу не затронуть здесь определенную проблематику. В настоящее время органы дознания МВД не наделены полномочиями запрашивать без соответствующего решения суда в кредитных организациях сведения о вкладах и счетах физических и юридических лиц, что значительно затягивает сроки получения данной информации. При этом срок расследования уголовных компетенций органов дознания ограничен одним месяцем. Можно решить это внесением изменения в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» в части включения должностных лиц полиции в перечень лиц, правомочных получать данную информацию, тем самым мы ускорим процесс раскрытия.

Второй вопрос. При совершении дистанционных хищений преступники, как правило, используют обезличенные SIM-карты, которые приобретаются за определенное вознаграждение физических лиц, организаций, посредников операторов сотовой связи, не требующих при этом анкетных данных приобретателей, что в значительной степени затрудняет процесс раскрытия расследований. Здесь тоже есть возможность решения этого вопроса внесением изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части ужесточения за незаконную реализацию SIM-карт и введения ответственности для граждан, передавших свои SIM-карты лицам, причастным к совершению дистанционных хищений.

Если говорить о результатах нашей работы в целом, уровень преступности на 100 тыс. населения, как и прежде, в республике ниже, чем в среднем по стране. Сохраняющая положительная динамика регистрируемых преступлений обусловлена продолжающимся ростом количества дистанционных краж и мошенничеств, а также уголовных дел, возбужденных в отношении неустановленных сбытчиков наркотиков. В то же время почти на 10% увеличилось общее количество расследованных преступлений, на четверть − их тяжких и особо тяжких составов. По таким видам, как умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, разбои, грабежи, квартирные кражи, мы заметно опережаем средние показатели по стране и округу. В 1,5 раза увеличилось количество расследованных преступлений прошлых лет, среди них 10 убийств, 5 умышленных причинений вреда здоровью, 3 разбоя, 30 грабежей. 
Среди раскрытых немало преступлений, вызвавших большой общественный резонанс. Например, в результате совместных усилий правоохранительных органов поставлена точка в громком деле по серии убийств пожилых женщин, совершенных в 2011 – 2012 годах на территории республики и ряда других регионов Приволжского федерального округа. Для вас могу сказать, что буквально на днях задержан еще один маньяк. Сейчас работу с ним вместе со Следственным комитетом проводит и прокуратура. Не ушли от правосудия виновные в убийствах таксиста Кротова в Зеленодольске, Газизуллина в Бугульминском районе, предпринимателя Деданина в Бугульме, жителя Ижевска в Менделеевском районе, пенсионеров в Бугульминском и Пестречинском районах. 
Задержана группа лиц, совершивших ряд дерзких грабежей и разбойных нападений на жителей Зеленодольска и Казани, попытку кражи денег из банкомата банка «ВТБ» путем его подрыва. Раскрыты серийная кража денег из аптек Казани, разбойные нападения на Казанский офис микрофинансирования, на пенсионеров в Зеленодольском, Тюлячинском районах. Пресечена деятельность преступной группы, совершившей кражу запасных частей с территории ПАО «КАМАЗ».

Совместно с ФСБ, Следственным комитетом и прокуратурой продолжалась целенаправленная работа по противодействию экстремизму  и терроризму. Возбуждены уголовные дела по 64 преступлениям террористического характера, 24 − экстремисткой направленности. Пресечена деятельность законспирированной ячейки запрещенного международного экстремистского религиозного объединения «Ат-такфир валь-Хиджра». Возбуждено уголовное дело в отношении лидера международной религиозной экстремистской организации «Нурджулар» в Приволжском федеральном округе Наумова и руководителя женской ячейки данной организации в Набережных Челнах Шарифуллиной. К уголовной ответственности привлечено 26 человек, в том числе руководитель международной террористической организации «Хизб ут-Тахрир» на территории России и руководитель структурных подразделений данной организации на территории Татарстана, Чувашии и Самарской области. За пределы России выдворены пять иностранных граждан, поддерживающих идеи международных террористических организаций. 
В то же время, несмотря на активную работу правоохранительных органов республики, сохраняется потенциальная угроза этих проявлений. События в Кукморе показали, что мы не можем полностью исключить возможность повторения подобных действий со стороны лиц, ранее не попадавших в поле нашего зрения. 
Достигнуты положительные результаты в работе по обеспечению экономической безопасности. Средние результаты по стране и округу остались на уровне прошлого года, у нас рост на 22%. В представленных нами материалах все направления указаны. Я не буду на них останавливаться. 
Приняты необходимые меры для стабилизации наркоситуации. Без малого на 20% увеличено число выявленных преступлений. Изъято почти 200 кг наркотиков. Расследовано порядка 300 групповых наркопреступлений. Возбуждено уголовное дело в отношении участников преступного сообщества, организовавшего через интернет бесконтактный сбыт синтетики в регионах России. Расследуются еще три новых дела, порядка 50 человек проходят по ним. 
Совместно с ФСБ на территориях Татарстана и других регионов ликвидировано девять подпольных нарколабораторий. 
По инициативе сотрудников полиции на медицинское освидетельствование на предмет потребления наркотиков направлено более 18 тыс. человек, почти у 3 тыс. человек установлен факт потребления.

Выявлено более 400 водителей, управляющих транспортом в состоянии наркотического опьянения. 
Реализованный комплекс мероприятий по профилактике преступлений позволил повысить эффективность работы по выявлению и раскрытию так называемого превентивного состава. Сократилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними, как я говорил, на бытовой почве, в общественных местах, в том числе на улице. 
Отмечается снижение всех основных показателей состояния аварийности на дорогах. При этом темпы сокращения числа погибших в результате ДТП в республике также выше общероссийских и среднеокружных значений. Обеспечено выполнение основного показателя национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» по количеству погибших. 
Уважаемые народные избранники, с вашей стороны мы всегда получали необходимую поддержку во многих начинаниях при реализации различных проектов. Надеюсь, что в дальнейшем наше сотрудничество будет таким же плодотворным, отвечающим интересам республики. 
Доклад окончен. Готов ответить на интересующие вас вопросы.

Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Артем Валерьевич, за доклад. Несколько депутатов хотели бы задать вопросы. Как их много!

Слово для вопросов Министру внутренних дел предоставляется Рыбушкину Николаю Николаевичу.

Рыбушкин Н.Н., депутатская группа «ТНВ». 

Артем Валерьевич, во-первых, большое спасибо за хороший, конкретный доклад. Вопросов по докладу нет. Но у меня возник такой вопрос. Вы знаете, что в Казани очень много платных парковок. В настоящее время их становится больше, а эффективность от них уменьшается. Все они, как правило, в час пик битком забиты, но при этом большинство машин стоит без номеров. В итоге пробок меньше, но все же мы не достигаем той цели, поставленной при введении этих парковок. Что в связи с этим можно сделать, чтобы у нас как можно меньше машин без номеров стояло на этих парковках?

Хохорин А.В. Николай Николаевич, мы понимаем, что проблема действительно серьезная, но это не совсем наша зона ответственности, это вотчина муниципалитетов. Согласно существующему федеральному законодательству остановка без номеров не подлежит административной ответственности. Знаю, что недавно исполком Казани внес соответствующий законопроект о введении соответствующей ответственности в татарстанский КоАП. Мы в целом его поддерживаем, за исключением вопросов эвакуации, потому что вопросы эвакуации – это вопросы федерального регулирования, надо на том уровне решать. В целом мы эту тему понимаем и внутренне ее поддерживаем. 

Спасибо.

Председательствующий. Бикеев Игорь Измаилович, пожалуйста. 

Бикеев И.И., фракция «Единая Россия». 

Добрый день! 

Артем Валерьевич, противодействие криминальным субкультурам – вопрос, который волнует граждан республики. Не случайно путем голосования они определили его в качестве публичной цели Министерства образования и науки на 2021 год. В прошлом году вы говорили о попытках лидеров криминальной среды, в том числе так называемых воров в законе, поставить под контроль целые города и районы республики. Удалось ли противостоять этим попыткам? Каковы результаты такой деятельности? 

Спасибо. 

Хохорин А.В. Спасибо. 

Попытки продолжаются. Вы должны понимать, что у нас существуют традиционные ОПГ, которые «растут» из «Казанского феномена», а в целом по всей стране идет уголовно-преступная «синяя тематика» − так называемые воры в законе, положенцы. Они и к нам пытаются пустить корни. Но на сегодня у нас воров в законе нет, с положенцами мы боремся. Два не наших вора в законе – Резо Латкинский и Рашид Джамбульский – в прошлом году по нашим материалам привлечены к уголовной ответственности, в том числе за организацию преступного сообщества лицом, занимающим высшее положение в преступной иерархии. Работа по так называемым смотрящим: 
к уголовной ответственности по нашим материалам привлечены два так называемых смотрящих по Чистопольскому и Агрызскому районам. Работа в этом направлении продолжается, она остается в числе приоритетов. Но могу вам сказать, что у нас воров в законе нет, ни один город, ни один район на сегодня не находится под контролем вот этих криминальных структур.

Председательствующий. Еще девять депутатов записались для возможности задать вопросы. Я прошу коротко задавать вопросы и постараться лаконично ответить на них, чтобы мы в график временной попали. 

Галеев Марат Гадыевич, ваш вопрос, пожалуйста. 

Галеев М.Г., фракция «Единая Россия».
Уважаемый Артем Валерьевич, какова сейчас миграционная ситуация? В связи с пандемией она несколько изменилась по всей стране. Ощущаете ли вы влияние мигрантов на криминогенную обстановку в республике? 

Спасибо. 

Хохорин А.В. Спасибо, Марат Гадыевич.

Естественно, миграционная ситуация изменилась. Количество лиц, прибывших в республику, в прошлом году снизилось значительно − более чем в 1,5 раза, с 324 тыс. до 186 тыс. мигрантов примерно. Меньше почти в два раза оформлено патентов. Естественно, это повлекло за собой и уменьшение числа выплат в республиканский бюджет за эти патенты. Но ряд решений по смягчению ситуации для иностранцев в период пандемии был принят на федеральном уровне, они всем известны. 

На сегодня миграционная ситуация достаточно стабильна. Ни объем преступлений, совершаемых самими иностранцами, ни объем преступлений, совершаемых в отношении иностранцев, не является критичным. Они в сумме составляют не более 1%. Поэтому больших проблем здесь миграционная ситуация нам не доставляет. 

Могу сказать, что одна азербайджанская группа преступной направленности на учете стоит, мы ею занимаемся. Вот последнее, небезызвестное. В интернете получило огласку преступление у ресторана «Султанат». Там участники одной из этих групп были задействованы. Двое из них задержаны и привлекаются к уголовной ответственности. 

Председательствующий. Спасибо. 

Александр Владимирович Комисаров. 

Комисаров А.В., фракция КПРФ. 

Артем Валерьевич, добрый день! Депутат Комисаров. 

Год был непростой, и бытовых преступлений было больше, чем обычно. Вопрос как раз о работе по профилактике и предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции. Вы сказали, что вам не удалось сделать в полном объеме ту работу, которую хотели, и продолжить широкомасштабную работу в текущем году. Что это значит? Вопрос в том, что у объединения предпринимателей и ассоциации торговых центров Республики Татарстан есть опасения. Во-первых, год был непростым, многие были закрыты долгое время, есть даже люди, которые будут банкротиться, скорее всего. Но огромное количество проверок в торговых центрах, предпринимателей, самих этих пространств и покупателей сильно мешает работе. Вопрос: насколько эти широкомасштабные проверки будут усиливаться? У них есть свои требования для проверок. Продавцы не продают продукцию покупателям без маски. Понятно, что проверяющие ходят, но они мешают работе очень сильно. Я сам видел это неоднократно.

Председательствующий. Понятно.

Хохорин А.В. Что касается того, что нам не удалось, я акцент сделал на борьбе с ОПГ, именно в этой области. И понятно, почему нам не удалось, потому что все сидели по кабинетам и домам.

То, что касается продолжения контроля режима, − это наша функция. Если мы не будем продолжать контролировать режим, вы прекрасно понимаете, к чему это может привести. Да, меры за год были приняты достаточно жесткие. Но мы в большей степени здесь являемся исполнителями тех мер, которые принимаются Правительством республики. Меры жесткие. Может быть, какие-то меры были не совсем удачными. Но все уже признали, что на выходе мы имеем лучшую ситуацию, чем другие регионы. Эта работа будет продолжена. 

Председательствующий. Спасибо. 

Тыгин Александр Васильевич.

Тыгин А.В., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по жилищной политике и инфраструктурному развитию, фракция «Единая Россия». 

Мой вопрос по некомплекту личного состава. Нагрузка на министерство, очевидно, растет. Эта проблема в прошлом году звучала в вашем докладе. В этом году удается решить эту задачу?

Хохорин А.В. Проблемой занимались целый год. К счастью, нам, в том числе при поддержке руководства республики, благодаря реализации тех мероприятий, которые сами себе наметили, ситуацию удалось сдвинуть. Некомплект сегодня дошел до рабочего, он стал меньше 6%, это меньше в среднем, чем по России и округу. Работу в этой части продолжаем. Но те проблемы, которые связаны с социальным пакетом, никуда не делись, они остались.

Председательствующий. Спасибо. 

Прокофьев Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемый Артем Валерьевич, вы сказали о хорошей работе с депутатским корпусом в своем докладе. В то же время я могу сказать, что в ряде случаев сотрудники полиции фактически игнорируют депутатский статус. В частности, у нас был пример. Задержали руководителя Кировского местного отделения КПРФ по городу Казани. Мы звонили вначале по телефону, но сказали, по телефону мы вашего удостоверения не видим, никакой информации не дадим. Выехали на место. Начальник отдела полиции Кочетов Вячеслав Михайлович так и не вышел. Он вел какие-то совещания, не знаю с кем, может, со своей совестью. Полностью игнорируется взаимодействие с депутатским корпусом. 

У меня в связи с этим два вопроса. 

Первый. Просьба − провести обучение как минимум руководителей сотрудников полиции, чтобы они знали, как взаимодействовать с депутатским корпусом. 

Второй. Какой-то канал коммуникации, чтобы можно было оперативно получать информацию. 

Спасибо.

Хохорин А.В. Вопрос ваш, Артем Вячеславович, принимается. Насчет обучения согласен. По конкретной ситуации и по вопросам коммуникации дайте письменный запрос, мы с вами контакт найдем. Спасибо.

Председательствующий. Шарафиев Эдуард Сулейманович.

Шарафиев Э.С.,  Менделеевский  одномандатный  избирательный округ № 42.

Артем Валерьевич, спасибо за содержательный отчет. У меня вопрос частного порядка. Я  вам направлял уже документы, обращался. Ко мне обратился гражданин, ему в отделе полиции «Промышленный», куда он сообщил о совершении преступления, семь раз уже отказали в возбуждении уголовного дела. Каждое постановление такое отменяется прокуратурой. И вот по кругу  эти документы ходят уже год. Следователи отдела «Промышленный» отказывают в возбуждении уголовного дела, прокуратура тут же отменяет это постановление и указывает на конкретные недоработки сотрудников полиции. Вопрос не решается. Как гражданину разорвать порочный круг и добиться справедливости?

Хохорин А.В. Такие ситуации бывают. Это работа. Дайте материал мне, мы законное решение примем.

Шарафиев Э.С. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Глушков Геннадий Николаевич.

Глушков Г.Н., фракция «Единая Россия».
За последний год увеличилось количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения. В то же время держится на достаточно высоком уровне смертность от употребления различных суррогатов. Скажите, пожалуйста, какие меры принимаются вашим ведомством для стабилизации этой ситуации?

Хохорин А.В. Понятно, почему увеличилось количество преступлений. Во-первых, все сидели длительное время дома и пили. Во-вторых, мы больше выявили преступлений превентивной направленности. Как правило, это насилие в быту, а они совершаются в основном в состоянии алкогольного опьянения. 

Вопрос в части профилактики этих преступлений был и есть в приоритете. Мы силами участковых инспекторов ПДН лиц, стоящих на учете, профилактируем. 

Что касается смертности, да, смертность высокая, хотя за 2020 год, насколько я знаю, меньшее количество граждан скончалось от суррогатного алкоголя. Работа по борьбе с незаконным алкоголем, как  с завозом сюда, так и с производством здесь, в приоритете постоянном. Могу сказать, что 250 тонн суррогатного алкоголя за год было изъято. Для сравнения: по всей России 1,5 млн. тонн, это одна седьмая часть по всей России. Непростое правовое поле, но здесь возбуждено несколько десятков уголовных дел. Мы работаем не только на территории, мы выходим на каналы. Небезызвестное задержание: в ноябре была задержана целая группа, целое производство в Нижегородской области, в Дзержинске, где огромные масштабы, любой номенклатуры, в том числе под видом татарстанских производителей там изготовляли продукцию. Мы перехватили две партии, которые шли в Набережные Челны, затем уже вышли на это производство. Эта работа продолжается, она остается в приоритете  наряду с противодействием игорному бизнесу, который стал поднимать голову. Мы рассмотрели на коллегии, а по игорному бизнесу буквально вчера вместе с руководством Следственного комитета совместное совещание провели. С учетом новых спектров в этой тематике у себя на месте тоже провели, как будем работать. Спасибо.

Председательствующий. Алсу Абдрахмановна Тарханова. 

Тарханова А.А., фракция «Единая Россия».

Артем Валерьевич, как вы уже отметили в своем докладе, дистанционные хищения – это один из наиболее острых и проблемных вопросов. Это действительно многомиллионный причиненный ущерб и большое количество пострадавших. Скажите, пожалуйста, кто чаще всего становится жертвой таких преступлений? Какие наиболее распространенные способы их совершения? 
Спасибо. 

Хохорин А.В. Если еще несколько лет назад потерпевшими в основном были люди преклонного возраста и мы целевым образом с этой аудиторией работали, то в последние год-полтора – это люди  от 18 до 65 лет. Более того, попадаются на уловки даже такие категории работников, которые, вроде бы, и не должны, например, банковские работники, есть единичные случаи. Наиболее популярная схема хищения, когда под видом службы безопасности банка вам звонят и говорят, что у вас там деньги снимают. Главная цель ​​–  выманить данные карт граждан, поэтому мы рекомендуем такие звонки сразу сбрасывать и персонально выходить на банк. Как правило, банк не подтверждает такую проблему.  Также большой объем при покупках и продажах на различных интернет-площадках, где подмена сайтов происходит. Так что, надо быть внимательными, есть соответствующие реквизиты. Рекомендации мы постоянно даем, как действовать в этих случаях. Вот основные виды такие. Спасибо.

Председательствующий. Тухватуллин Рамиль Чингизович.

Тухватуллин Р.Ч., фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Артем Валерьевич, несмотря на принимаемые меры, количество стоящих на учете наркозависимых не уменьшается. Действительно, проблема очень острая, достаточно много и смертельных случаев. Как вы думаете, почему количество не уменьшается и какие трудности есть в борьбе с этой заразой? Спасибо.

Хохорин А.В. Спасибо. Во-первых, это следствие нашей активной работы, цифры я уже привел. Мы большое количество доставляем на освидетельствование,  и система освидетельствования в здравоохранении у нас налажена достаточно четко, поэтому объемы вновь выявленных наркопотребителей достаточно большие. Это видит и Москва. Во-вторых, в 2016 году по линии Минздрава было принято решение (которое потом в 2019 году, к счастью, было отменено), что лица, которые в течение года никак себя не проявляли, могут быть сняты с учета наркозависимых. Но мы этим путем не пошли, понимая, что один год еще ни о чем не говорит, с одной стороны, а с другой стороны, эти граждане могут быть официально допущены к тому же гражданскому оружию,  управлению транспортными средствами, на какие-то опасные производства. Поэтому объем стоящих на учете во всех регионах резко упал, у нас этого не произошло. С учетом того, что это решение в 2019 году Минздравом России было отменено, наш путь оказался правильным. А то, что количество намного больше, чем в других регионах, это максимально объективный показатель и бояться здесь нечего. 

Что касается противодействия, на 20% увеличилось количество наркопреступлений, в основном сбыт уходит на интернет-площадки, как правило, в теневую зону интернета, порядка 150 – 200 сайтов работают на территории Татарстана, но из них активны несколько десятков. Мы по ним работу проводим. В большинстве своем идут через закладчиков, которых нанимают через интернет анонимно. Мы регулярно их задерживаем,  только региональных и международных каналов вместе с ФСБ в прошлом году перекрыто больше 60. Поэтому эта работа в приоритете, мы и дальше эту работу продолжим. Спасибо.

Председательствующий. И последний вопрос. Депутат Нугаев Камиль Асгатович.

Нугаев К.А., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам,  фракция «Единая Россия».

Уважаемый Артем Валерьевич, вопрос касается финансовых пирамид. Мы знаем, что в прошлом году был вынесен приговор организаторам КПК «РОСТ», но все равно количество фондов, таких пирамид, не уменьшается. Рекламы много, создается много кооперативов, обещающих огромные деньги. Какое состояние сегодня в республике по этому вопросу?

Хохорин А.В. Пирамиды, к сожалению, появляются новые, несмотря на то, что по старым работа проведена. Кроме приговора по «РОСТу», в прошлом году еще два уголовных дела по так называемому кредитному центру «Центральная сберкасса» ушли в суд. У нас уже есть порядка 30 новых материалов по финансовым пирамидам, по которым работа проводится. Везде за ними значительный ущерб. Я год назад уже говорил, что от простых по схеме «МММ» уходят в область интернета. Мы видим, что сейчас активно используется криптовалюта. Вы знаете, что благодаря совместной работе с ФСБ и прокуратурой возбуждено уголовное дело по пирамиде Finiko, мы видим, что все признаки пирамиды там есть. В настоящее время следственная часть Главным следственным управлением расследуется. Тема достаточно новая, потому что мы практически впервые расследуем, и не только мы, впервые в России расследуется дело, где все операции идут в криптовалюте. Поэтому тема актуальная, и мы этой темой продолжаем заниматься. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо, Артем Валерьевич, за доклад, за обстоятельные ответы на вопросы депутатов. Садитесь, пожалуйста. 

Коллеги, записавшихся депутатов для обсуждения этого вопроса повестки дня нет.

Итоги подведены на коллегии Министерства внутренних дел с участием Президента Республики Татарстан Р.Н. Минниханова, который  сделал обстоятельное выступление и поставил задачи на наступивший 2021 год. В целом, Артем Валерьевич, мы отмечаем, что согласованная работа правоохранительных органов на территории Республики Татарстан, включая прокуратуру Татарстана в этот процесс, безусловно, дает свои результаты  и адекватно отвечает на вызовы, которые встают перед республикой, да и перед страной, примерно одинаковые проблемы появляются вновь в условиях пандемии коронавируса и т.д. На коллегии задачи были поставлены. Мы считаем, что МВД по Республике Татарстан, силовые структуры, федеральные структуры на территории Республики Татарстан способны решать самые неожиданные, сложные вызовы и добиваться успехов.

Подготовлен проект постановления по обсужденному вопросу: отчет Министра внутренних дел по Республике Татарстан Хохорина Артема Валерьевича о деятельности полиции за 2020 год принять к сведению. Кто за то, чтобы его принять? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Артем Валерьевич, все те предложения, которые вы озвучили в своем докладе, о том, что если со стороны МВД по Татарстану и Росгвардии появится законодательная инициатива для оформления и последующей передачи в Государственную Думу, в федеральный центр, мы готовы незамедлительно принять и поработать над инициативой вместе. Ждем от вас. 
Спасибо.

Надо посоветоваться. У нас 20 минут осталось до перерыва. 
Следующий вопрос − доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан в 2020 году. Постараемся уложиться. Докладчик − Сабурская Сария Харисовна, Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан. Пожалуйста, вам слово.
Сабурская С.Х., Уполномоченный по правам человека в Республике Татарстан.

Хәерле көн, хөрмәтле Рөстәм Нургалиевич, Фәрит Хәйруллович, депутатлар һәм чакырылган катнашучылар! 

Минувший год наверняка запомнится всем нам столкновением с проблемой планетарного масштаба, вызванной пандемией коронавируса. Эпидемиологическая ситуация предъявила требования мобилизоваться и научиться жить в изменившейся реальности.

2020 ел әһәмиятле даталарга һәм иҗтимагый-сәяси вакыйгаларга бай булды: Бөек Ватан сугышында Җиңүнең 75 еллыгы, ТАССР төзелүнең 100 еллыгы, Россия Федерациясе Конституциясенә үзгәрешләр кертүгә бәйле үткәрелгән тавыш бирү, 13 сентябрьдә булып узган Бердәм тавыш бирү көне һәм башкалар.

Перечисленные события нашли свое отражение в представленном докладе. Нами принято участие в подготовке и проведении избирательных кампаний в части обеспечения избирательных прав граждан. Совместно с Центральной избирательной комиссией и Общественной палатой Республики Татарстан осуществлялись проверки информации граждан по проблемным вопросам реализации их избирательных прав, в том числе с выездом на избирательные участки, а также организации их доступности для маломобильных граждан. Была организована работа телефонной «горячей линии», в рамках которой поступило более 300 звонков. Надеюсь на дальнейшее взаимодействие по защите избирательных прав наших граждан.

Переходя к основным тезисам, остановлюсь на нескольких цифрах, касающихся нашей деятельности. 
В 2020 году жители республики 5859 раз обращались в наш адрес по интересующим их вопросам.

Информация о фактах нарушения прав, свобод и законных интересов человека и гражданина поступила в виде 3996 обращений граждан, а также сообщений ГЛОНАСС, принятых нами в работу, количество которых выросло с 541 сообщения в 2019 году до 1863 в 2020 году.

Кроме этого, отдельное внимание нами придавалось информации, полученной из других источников. Регулярно проводилась работа по проверке сообщений о нарушениях прав человека в средствах массовой информации, от общественных организаций, с заседаний республиканских комиссий, участниками которых мы также являлись.  
Количество уведомлений в системе «Народный контроль» составило в прошлом году 76 455 уведомлений, 78% из них – а это более 59 тыс. уведомлений – решены. Например, благодаря отраслевым инвестиционным программам, реализуемым на территории нашей республики, удалось положительно решить 9500 обращений граждан по вопросам содержания и ремонта автомобильных дорог. В целях качественного и своевременного рассмотрения обращений на контроль было поставлено более 3600 заявок, проведено 450 выездов по обращениям граждан, более 38 мероприятий − непосредственно с исполнителями данных заявок.

Указанные материалы в значительной степени легли в основу доклада. 
Гражданнарның социаль хокукларын, шул исәптән хезмәт хокукларын яклауга да зур игътибар бирелде.

Наряду с рассмотрением обращений заявителей в сфере трудовых отношений мы также не могли оставить без внимания тот факт, что пандемия коронавируса вызвала рост уровня безработицы в республике, Поэтому в целях соблюдения прав человека на трудоустройство, профессиональное обучение либо получение полагающихся выплат нами неоднократно принимались меры по собственной инициативе, без ожидания порой и жалобы от конкретного гражданина. Так, в апреле 2020 года в Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан нами направлялись предложения по обеспечению прав граждан, проходящих профессиональное обучение по направлению центров занятости, так как в период приостановки обучения из-за ограничительных мер выплата стипендий и пособий по безработице этим гражданам не осуществлялась. 

Ел дәвамында халыкны эш белән тәэмин итү үзәкләренә озак вакыт эш эзләп исәптә торучы эшсез гражданнарга пандемия чорында һөнәри яки өстәмә һөнәри белем алуга юлламалар бирү буенча дәүләт хезмәте күрсәтүгә бәйле тәкъдимнәр һәм искәрмәләр җибәрелде.

Отрадно, что наши предложения всегда воспринимались положительно со стороны представителей министерства. 

Дәүләт социаль сәясәтенең төп юнәлешләреннән берсе − мохтаҗ гаиләләргә һәм кешеләргә ярдәм итү өчен дәүләт пособиеләрен һәм социаль яклауның башка гарантияләрен билгеләү.

Несмотря на внушительное число получателей мер социальной поддержки в республике, в течение года мы неоднократно настаивали на принятии мер по более полному обеспечению прав граждан на получение тех или иных пособий, в том числе ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно, установленной в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20 марта 2020 года № 199.

Согласно республиканскому законодательству в число получателей указанной выплаты не были включены семьи, в которой хотя бы один из совершеннолетних членов семьи не имеет доходов. В связи с этим в конце прошлого года нами было направлено обращение в Кабинет Министров Республики Татарстан с просьбой о внесении изменений в Порядок и условия предоставления данной выплаты, утвержденные постановлением Правительства республики от 10 апреля 2020 года № 267, в части предоставления права на ее получение лицами, не имеющими доходов, из-за осуществления ими ухода за инвалидом I группы или за престарелым гражданином в соответствии с медицинскими рекомендациями.

Выраженный аспект по обеспечению социальной поддержки и защите прав лиц, получающих доходы в виде социальных выплат, по нашему мнению, имеют и отношения, связанные с исполнительным производством. К сожалению, число обращений по данной тематике не уменьшается. В прошедшем году в законодательство об исполнительном производстве были внесены изменения, направленные на защиту прав граждан-должников. Однако на практике проблемы остались. Жалобы граждан по обращению взыскания на денежные средства, в отношении которых в соответствии с законом установлены ограничения или запрет, были взяты нами на отдельный контроль.

Так, в результате нашей совместной деятельности с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Республике Татарстан были устранены нарушения прав жительницы г. Казани, со счета которой были списаны денежные средства в виде единовременной выплаты на ребенка, или жительницы г. Набережные Челны, из пенсии которой производились ежемесячные удержания в размере 50% и при этом дополнительно банком с принадлежащего ей счета, на который начислялась пенсия, также удерживались денежные средства.

Выражаю надежду, что в будущем служба судебных приставов и кредитные организации выработают совместные решения по минимизации таких ошибок.

Согласно Конституции Республики Татарстан под защитой государства находится старость. В республике системой долговременного ухода по итогам 2020 года были охвачены 13 муниципальных образований, но только посредством системы ЕГИС «ГЛОНАСС+112» к нам поступило 213 обращений о нахождении пожилого гражданина в социально опасном положении из 29 муниципальных образований. Мы принимали меры, направленные на бытовое устройство пожилых людей. В целом считаю необходимой более активную совместную работу со стороны органов социальной защиты, органов местного самоуправления, участковых полицейских, органов здравоохранения по выявлению граждан пожилого возраста, нуждающихся в постороннем уходе, в том числе одиноких граждан, оставшихся без поддержки со стороны родственников в результате семейных конфликтов.

Эффективную социальную политику невозможно представить без комплекса мер, направленных на обеспечение равных с другими гражданами возможностей в реализации социальных прав инвалидов.

Наряду с проведением проверок по исполнению законодательства о социальной защите инвалидов, в ушедшем году нами проведена аналитическая работа по вопросу реабилитации и абилитации инвалидов через физкультурно-оздоровительные мероприятия и спорт, в том числе в формате заседания экспертного совета по вопросам адаптивной физической культуры и спорта с широким составом его участников. 

Согласно статистическим данным доля лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, систематически занимающихся физической культурой, постоянно увеличивается. Вместе с тем некоторая их часть оказывается вне общей тенденции. В частности, это люди с синдромом Дауна, а также желающие заниматься плаванием дети с диагнозом ДЦП.

Даже в Казани, городе, носящем статус спортивной столицы России, родители ребенка с синдромом Дауна не всегда могут определить для него спортивную секцию в связи с отсутствием специалистов, занимающихся с детьми с указанной патологией. А для детей с ДЦП открыты плавательные бассейны, но для занятий плаванием их законные представители должны найти тренера, т.е. это платные услуги.

Поэтому мы общаемся к Министерству спорта Республики Татарстан с просьбой обратить внимание на имеющиеся проблемные аспекты развития адаптивной физической культуры республики и принять все необходимые меры.

С большой долей уверенности можно сказать, что в ушедшем году практически в любой точке земного шара люди столкнулись с изменением повседневных практик во благо своего физического здоровья. Система здравоохранения в республике также получила глобальный вызов, ведь для противодействия распространению COVID-19 было развернуто более 5,5 тыс. коек, задействовано более 17 тыс. медицинских работников. К сожалению, в условиях ограничительных мер в республике временно приостанавливалось оказание плановой медицинской помощи. Поэтому после ее возобновления нами совместно с Министерством здравоохранения брались на особый контроль каждое обращение, которое поступало в систему «Народный контроль».

Проводилась аналитическая работа по выявлению тех организаций, в отношении которых в систему поступили обращения. Совместно с Министерством здравоохранения, специалистами, ответственными работниками системы «Народный контроль» данные вопросы реализовывались. 

Хөрмәтле коллегалар, кешенең социаль хокукларының аерылгысыз бер өлеше ул – торакка хокук.

Торакны сафка бастыру буенча Татарстан Республикасы Россия Федерациясе субъектлары арасында лидерларның берсе булып кала.

Огромная работа в 2020 году проведена в республике по реализации жилищных прав участников долевого строительства, лиц из числа детей-сирот. Увеличилось число предоставленных им жилых помещений. Вместе с тем жалобы о признании права на жилое помещение из государственного или муниципального жилищного фонда являются одними из наиболее распространенных, хотя их число сократилось. В докладе мы приводим примеры нашего реагирования на незаконные отказы в признании права на получение жилого помещения представителей социально уязвимых групп населения (малоимущих граждан, лиц из числа детей-сирот, инвалидов, многодетных семей).

К нам продолжают поступать обращения по проблемам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, касающиеся проведения капитального и текущего ремонта многоквартирных жилых домов, содержания общедомового имущества, качества оказания жилищно-коммунальных услуг, расчета и начисления платы за них.

Особое внимание нами было обращено на заявления граждан, связанные с деятельностью региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами.

Факты, изложенные в отдельных обращениях, тщательно нами проверялись, в том числе с выездом на место. Я встречалась с жителями с привлечением представителей регионального оператора и органов местного самоуправления в целях поиска наиболее удобного для жителей способа решения проблемы.

По итогам в ноябре 2020 года нами в Кабинет Министров Республики Татарстан было внесено предложение о введении в «Народный контроль» отдельного направления «Твердые коммунальные отходы», после реализации которого за два месяца удалось оперативно решить 84 уведомления по благоустройству контейнерных площадок и 66 – по вывозу твердых коммунальных отходов.

В целях соблюдения прав человека на благоприятную окружающую среду нами продолжалось осуществление контроля за своевременным и качественным исполнением уведомлений граждан, поступающих в «Народный контроль» по категории «Свалки».

После заслушивания информации на заседании межведомственной комиссии по вопросу функционирования государственной информационной системы «Народный контроль» были приняты меры по ликвидации несанкционированных свалок в г. Казани, Бугульминском, Нижнекамском, Пестречинском районах республики. Безусловно, в 2021 году мы будет продолжать эту работу.

Гамәлдәге федераль закон нигезендә Россия Федерациясендә кеше хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр пенитенциар система учреждениеләре эшчәнлегенә күзәтчелек итү субъектлары булып тора.

Совместно с членами Общественной наблюдательной комиссии республики нами в течение года, вне периода ограничительных мер, установленных в связи с пандемией коронавируса, осуществлялось посещение исправительных учреждений и других мест принудительного содержания.

Отдельное внимание уделялось вопросам ресоциализации лиц, освобожденных или освобождающихся из мест лишения свободы. По итогам заседания Экспертного совета при Уполномоченном на тему «Роль государственных органов и органов местного самоуправления в ресоциализации бывших осужденных» с участием заинтересованных ведомств был разработан ряд предложений, направленных на трудовое и бытовое устройство лиц, освобождающихся из мест лишения свободы. В частности, проведение органами службы занятости в исправительных учреждениях выездных ярмарок вакансий для осужденных, срок отбытия наказания которых составляет менее шести месяцев, с участием представителей организаций, в которых имеются вакантные места. Надеюсь на претворение этого предложения в долгосрочную практику, а также на реализацию совместно с общественниками, коммерческими организациями специальных социальных проектов для освобождающихся из мест лишения свободы.

2020 елда, коронавирус инфекциясе таралуга комачаулаучы чикләү чаралары гамәлдә булуга карамастан, хокукый белем бирү эше мәгълүмати технологияләр ярдәмендә алып барылды.

Совместно с партнерами из государственных органов и общественных организаций нами проведены обучающие семинары-совещания по вопросам соблюдения трудовых прав граждан, охватившие более 1000 участников; 13 тематических занятий Школ правовых знаний для граждан пенсионного возраста, призывников, родителей детей-инвалидов; Дни правовой помощи в исправительных учреждениях и муниципальных образованиях.

При поддержке Министерства образования и науки Республики Татарстан организовано проведение Единого урока прав человека в образовательных организациях республики.

Совместно с общественными организациями в 2020 году нами реализовано 12 социальных проектов в сфере работы пенитенциарной системы, миграции, жилищно-коммунального хозяйства, социальной помощи и др.

Благодарю всех наших партнеров за совместную работу, пользующуюся востребованностью у татарстанцев.

Уважаемые депутаты и приглашенные, при подготовке доклада не ставилась цель описать все повседневные практики нашей деятельности. Прежде всего, ее обзор проводится по случаям, когда, по нашему мнению, есть необходимость принятия системных мер по устранению нарушений прав и свобод человека и гражданина.

Поэтому в заключении к докладу государственным органам и органам местного самоуправления предлагается рассмотреть возможность осуществления ряда мер в целях обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

Заканчивая выступление, хотела бы выразить искренние слова благодарности нашему Президенту Рустаму Нургалиевичу Минниханову, благодаря его поддержке решаются многие вопросы в деле защиты прав человека, конечно же, депутатам Государственного Совета, объединению женщин-депутатов «Мәрхәмәт − Милосердие» за наше взаимодействие в правозащитной деятельности. Надеюсь на продолжение совместной работы.

Игътибарыгыз өчен рәхмәт!

Председательствующий. Спасибо большое. Рәхмәт бик зур. 
Сәрия Харисовна, өч депутаттан өч сорау бар сезгә. Кыска гына сорау биреп, кыска гына җавап бирергә кирәк булыр, чөнки тәнәфес вакыты килеп җитә. 
Шамилов, пожалуйста. 

Шамилов И.А., депутатская группа «ТНВ». 

Спасибо большое, Фарид Хайруллович. 

Вопрос такой, уважаемая Сария Харисовна. Рост числа обращений к институту Уполномоченного по правам человека в Республике Татарстан говорит об эффективности этой структуры. Обращения по линии социального обеспечения, трудового права, права на охрану. Министр еще говорил, были жалобы по линии МВД. Не является ли это следствием каких-то недоработок на местах? Что делать для того, чтобы повысить эффективность работы с населением, с избирателями именно на местах? Я так понимаю, что люди обращаются к вам после того, как пройдут все круги ада. 

Спасибо.

Сабурская С.Х. Действительно, в соответствии с законом к нам обращаются после обращения в местные и государственные органы власти с представлением соответствующих документов, подтверждающих факт нарушения прав данного гражданина. Мы проводим правовое просвещение разных категорий граждан, а также с органами власти в муниципальных образованиях для того, чтобы улучшить качество работы. Например, в прошлом году в конце октября создан проектный офис «Центр управления регионом», который позволит также обобщать, объединять и направлять многие обращения через такие механизмы, как «Инцидент менеджмент», «Народный контроль», для улучшения качества работы с данными обращениями. 

Председательствующий. Спасибо. 

Коллеги, мы выбиваемся из регламента. Сейчас у нас должен быть объявлен перерыв. 

Депутаты Бикеев, Зиганшин, Воронова, прошу вас сформулировать свои вопросы к Сарие Харисовне. В разделе «Разное» нашего заседания она на них постарается ответить.

Сабурская С.Х. Спасибо. 

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста. 

Коллеги, подготовлен проект постановления по этому вопросу. Надо сказать, что серьезная системная работа Уполномоченного по правам человека и совета при нем позволяет решать многие вопросы, с которыми обращаются люди не только к руководству республики, в органы местного самоуправления, но и в Экспертный совет при Уполномоченном по правам человека. Я был на коллегии Уполномоченного по правам человека, там участвовали коллеги из Приволжского федерального округа. Многие вопросы, которые поднимались коллегами, находили отражение в делах нашего Уполномоченного. 

Подготовленный проект постановления у вас на руках, коллеги. К нему есть вопросы? Нет. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы его принять.

Результаты голосования

Проголосовало за           83

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 

Короткое объявление. Мы немного выбились из графика, вы знаете, что в 12 часов (а сейчас будет объявлен перерыв до 12 часов) мы пригласили представителей политических партий, не представленных в парламенте, рассмотрим проект закона «О развитии производства органической продукции в Республике Татарстан». Затем рассмотрим пятый и шестой вопросы в связи с тем, что министр юстиции Загидуллин Рустем Ильдусович должен отбыть, по-моему, на совещание или на встречу с Президентом республики. Да? А, на совет судей. Я думаю, будет правильно, если он выступит по представленным вопросам повестки дня и примет участие на заседании совета судей, а потом мы продолжим работу по повестке, которую мы утвердили. 

Давайте скажем спасибо Рустаму Нургалиевичу за то, что он, работая в жестком регламенте, нашел возможность и сегодня с нами на заседании Государственного Совета Республики Татарстан.

Постановление мы с вами приняли. Объявляю перерыв до 12 часов. Никто не расходится. 

После перерыва

Председательствующий. Прошу рассаживаться, коллеги, для продолжения работы. 

Уважаемые коллеги, как мы и договаривались, в соответствии с федеральным законом в обсуждении проекта закона Республики Татарстан «О развитии производства органической продукции в Республике Татарстан» принимают участие представители шести политических партий, не представленных в Государственном Совете. Две из них заявили о желании выступить. 

В соответствии с регламентом предлагается следующий порядок работы по данному вопросу. Выступление докладчика, который представит законопроект, выступление представителей политических партий, не представленных в Государственном Совете и, если будут желающие, выступление депутатов Государственного Совета. 

Прежде всего, я хочу сказать об актуальности этого законопроекта. Кто-то недооценивает это. В личных беседах мне говорили, что это, вроде, не очень важно, не актуально. Законопроект о производстве органической продукции в Республике Татарстан – один из актуальных законов. Это касается качества продукции, которую производят в республике, это в полной мере отражается и на состоянии здоровья нашего населения. 

Слово для доклада предоставляется Хамаеву, председателю Комитета по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике. Если у присутствующих и депутатов появятся вопросы, будет предоставлена возможность задать их. 

Пожалуйста, Азат Киямович.

Хамаев А.К. Хөрмәтле Фәрит Хәйруллович! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылганнар! 

В настоящее время органическое сельское хозяйство – мировой тренд, имеющий своей целью обеспечение населения экологически чистыми продуктами.

Органическое производство занимает особую нишу в структуре сельского хозяйства, решая задачи и проблемы, которые не под силу традиционному земледелию, за счет кардинально иного подхода, который заключается:

во-первых – в отказе от пестицидов, ГМО, гормонов роста, антибиотиков, пищевых добавок;

во-вторых – в обеспечении экологической безопасности питания;

в-третьих – в сохранении природной среды, плодородия сельскохозяйственных земель.

Хөрмәтле депутатлар, Россия Федерациясендә органик продукция җитештерү өлкәсендә мөнәсәбәтләрне җайга салуның хокукый нигезләрен билгеләү өчен 2018 елның 2 августында «Органик продукция турында һәм Россия Федерациясенең аерым закон актларына үзгәрешләр кертү турында» 280-ФЗ номерлы Федераль закон кабул ителде. Әлеге законда органик продукцияне җитештерү, саклау, транспортировкалау, маркировкалау һәм сату белән бәйле мөнәсәбәтләрне җайга салуның хокукый нигезләре билгеләнгән.

Әлеге федераль закон нормаларын үстерү максатларында «Татарстан Республикасында органик продукция җитештерүне үстерү турында» Татарстан Республикасы законы проекты әзерләнде. Әлеге проектта Татарстан Республикасында органик продукция җитештерү өлкәсендә Татарстан Республикасы дәүләт сәясәтенең төп юнәлешләре һәм дәүләт хакимияте органнарының вәкаләтләре билгеләнгән.

Шулай ук закон проектында Татарстан Республикасында органик продукция җитештерүчеләргә дәүләт ярдәме турында нигезләмәләр бар. Анда түбәндәгеләр тәкъдим ителә. Мондый дәүләт ярдәме «Авыл хуҗалыгын үстерү турында» 2006 елның 29 декабрендәге 264-ФЗ номерлы Федераль законда каралган тәртиптә һәм рәвешләрдә тәэмин ителәчәк, агымдагы финанс елына һәм план чорына Татарстан Республикасы бюджеты турында Татарстан Республикасы законында каралган Татарстан Республикасы бюджеты акчалары чикләрендә бирелә.

Татарстан Республикасында органик продукция җитештерүчеләргә дәүләт ярдәме чараларын күрсәтү тәртибен, шулай ук Татарстан Республикасында органик продукция җитештерүчеләргә дәүләт ярдәменә җибәрелә торган Татарстан Республикасы бюджеты акчалары күләмен билгеләүне Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты вәкаләтләренә кертү тәкъдим ителә.

Күрсәтелгән закон проектына барлык тиешле бәяләмәләр дә бар.

Әлеге закон проектын беренче укылышта кабул итүне һәм аны алга таба эшләү өчен безнең комитетка җибәрүегезне тәкъдим итәбез. Әлеге мәсьәлә буенча карар кабул иткәндә, төзәтмәләр кертү өчен регламент срокларын билгеләүне сорыйбыз. 

Спасибо за внимание. Игътибарыгыз өчен рәхмәт.

Хочу добавить, к разработке этого законопроекта мы привлекли специалистов со всех отраслей, ученых из Академии наук и практиков. Аналогичный закон принят в Краснодарском крае, Воронежской и Ульяновской областях. Мы четвертый или пятый субъект Российской Федерации, который принимает данный закон. 

Если у кого-то будут предложения, просим внести их в регламентные сроки для наполнения нашего законопроекта.

Председательствующий. Спасибо, Азат Киямович, за короткий доклад и за то, что обстоятельно разложили эту тему. 

Есть вопросы? 

Пожалуйста, депутат Сафин Фадбир Магусович. 

Сафин Ф.М., фракция КПРФ.

Азат Киямович, сейчас появилась информация о том, что основным направлением развития продукции сельского хозяйства будет искусственно выращенное мясо, молоко, сыры и т.д. Вы как к этому относитесь?

Хамаев А.К. Мой подход такой: все должно быть натуральным. Если искусственно выращивается из натурального, я поддерживаю. Если это, как я уже сказал, состоит из добавок и других веществ, которые сегодня не зарегистрированы как пищевые продукты, то это другой вопрос. 

Я хочу сказать об органической продукции. В 2018 году принят межгосударственный стандарт продукции органического производства. Здесь прописано все, что должно быть. Может, не все, но основные требования, которым должна соответствовать органическая продукция, здесь прописаны. Сертифицируется производство, а не сама продукция. Вы задали вопрос, но я не специалист, не пищевик. Свое отношение я высказал: сегодня все должно быть натуральным, тем более для детей, для молодого поколения дошкольного и школьного возраста.

Председательствующий. Спасибо. 

Депутат Шамилов Ильдар Асхатович.

Шамилов И.А. Азат Киямович, вопрос следующий. Правильно отметили, что у вас очень подробный доклад. Какие реальные условия созданы для развития органического производства в республике? Какие примеры есть? Если не развивается, что этому мешало? Отсутствие законодательства? Нам надо двигаться вперед.

Хамаев А.К. Я уже сказал, этот законопроект начал разрабатываться в 2018 году. Тогда были разработаны стандарты. 1 января 2020 года был принят федеральный закон. 

Что касается нашей республики, то сегодня на коллегии Минсельхоза сельхозпредприятию был выдан первый сертификат на выращивание овощей и фруктов. 

Что касается самого процесса подготовки, есть переходный период, например, для растениеводства он составляет два года. За эти два года сельхозпроизводитель заявляет сертификационному центру о своем желании заниматься производством органической продукции и подготавливает необходимые документы, которые прописаны в этих стандартах. В течение двух лет он готовит все то, что необходимо для производства этой продукции. Анализ почвы. Как говорят специалисты, чтобы очистить сельхозугодия, на которых будет производиться чистая органическая продукция, надо минимум 2–3 года. Это мнение специалистов. 

Что касается того, сколько у нас таких предприятий, сколько желающих, сегодня мы с ними встречались, – в части растениеводства и животноводства сегодня где-то около 5-6 желающих заняться производством органической продукции.

Председательствующий. Еще есть вопросы, коллеги? У наших гостей не появились вопросы к докладу? 

Слово попросил Сергей Альбертович Давлетшин, уполномоченный представитель политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ в Республике Татарстан. Также я прошу подготовиться Руслана Мансуровича. 

Давлетшин С.А., уполномоченный представитель политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ.
Уважаемые коллеги! Уважаемый Фарид Хайруллович! Сколько лет существует наша республика, потребность в данном законе была актуальна всегда. Ведь производство органических продуктов – это в первую очередь здоровье татарстанского населения и продовольственная безопасность всей России. Неоднократно в докладах Президента Российской Федерации делался упор на развитие конкурентоспособности нашей страны в области продовольствия. К большому сожалению, современная продукция оставляет желать лучшего, поэтому наша партия полностью поддерживает данный закон. Конечно же, надо проработать. 

Пару слов о законе. В статье 9 написано о переходе к органическому сельскому хозяйству и производству органической продукции, но не указано время, сколько лет все это будет проходить. 

Наша партия полностью поддерживает данный закон. 

Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Сергей Альбертович. 

Я думаю, правильная постановка вопроса, конкретизировать этапы решения данной задачи. 

Слово предоставляется уполномоченному представителю Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО», председателю Татарстанского регионального отделения партии Зинатуллину Руслану Мансуровичу. 

Руслан Мансурович, пожалуйста, вам слово.

Зинатуллин Р.М., уполномоченный представитель Российской объединенной демократической партии «ЯБЛОКО».

Добрый день, уважаемые депутаты, приглашенные! 

Спасибо за возможность выступить на данной сессии. 

Нам, правда, было бы интереснее поучаствовать в обсуждении доклада Министра внутренних дел, но раз уж предложили этот законопроект, скажу о нем. 

На мой взгляд, есть два критерия, которым должен соответствовать закон: это его актуальность и чтобы он улучшал жизнь людей. Что касается актуальности, с этим все в порядке. Рынок органических продуктов – один из самых динамично развивающихся. С 2000 по 2018 год он вырос более чем в пять раз, до 97 млрд. евро. По прогнозам он продолжит свой рост со скоростью 10 – 12% и к 2025 году достигнет порядка 212 – 230 млрд. долларов. Планируется, что к 2025 году объем рынка органических продуктов составит от 3 до 5% от мирового рынка сельхозпродукции. К сожалению, лидером по объемам рынка являемся далеко не мы, лидер – США, и с некоторым отставанием идут страны Европейского союза и Китай. 

Наиболее развитая система регулирования органического сельского хозяйства существует в Европе, США, Японии, Индии, Канаде. Сейчас в странах бывшего Советского Союза принимаются законы, о чем сказал Азат Киямович. И в России несколько регионов уже приняли свои законы. 

Конечно, есть проблемы. Если в начале 2000-х у нас было 16 млн. евро и 100% этой продукции был импорт, сегодня мы достигли показателя в 183 млн. евро и 20% на этом рынке – уже российская продукция. Несмотря на неплохие показатели роста в абсолютных величинах, наша доля на мировом рынке составляет всего лишь 0,17%. В данный момент наш рынок находится в стадии технической погрешности. Некоторые даже говорят, что он не развивается. Количество сертифицированных органических сельхозпроизводителей в России сегодня составляет 92 и плюс-минус 6–7 компаний. Сегодня база сертификатов является закрытой. Еще порядка 50 – 60 компаний находятся на этапе конверсии. Из них на 
1 февраля прошлого года 20 имеют российские сертификаты, 85 – международные. Для наполнения рынка такого количества недостаточно. Данные показывают, что потребление органической продукции в России сейчас растет высокими темпами. Для того чтобы привести ситуацию на рынке в порядок, мы должны увеличивать количество сертифицированных предприятий на 200 – 300 в год. В этом случае в течение 8–10 лет мы сможем приблизиться к показателям ведущих европейских стран.

Однако сегодня прирост – не более 5–10 предприятий в год. Несложно подсчитать, что при таких показателях мы решим проблему своего рынка через 400–500 лет. Во многом это объясняется тем, что у нас в стране 95% инвестиций в этот сектор – это частные инвестиции. И пока государство слабо участвует в становлении данного направления сельского хозяйства, США и Европа живут по другому принципу, вкладывают большие средства в развитие сектора и предоставляют государственные гарантии органическим фермерам. При этом для малых форм хозяйствования, которые в условиях нашего членства в ВТО не могут конкурировать с крупными производителями, производство органической продукции может явиться окном возможностей, позволяющим не просто выживать, а полноценно конкурировать с крупными компаниями за счет высокого качества продукции. Для многих населенных пунктов России занятие органическим сельским хозяйством может стать не просто опцией, а единственно возможной моделью развития.

Отличительной особенностью наших производителей сертифицированной органической продукции является приверженность к органической среде. Например, в странах Балтии многие занимаются органикой чисто с коммерческой точки зрения, это либо получение больших дотаций, либо некий ценовой диапазон, который позволяет достаточно выгодно продавать свою продукцию. С этой точки зрения наш сектор производства более устойчив. 

По многим структурным позициям мы становимся похожими на Европу. Например, в Европе большинство производителей выращивает фрукты и овощи. Такая же ситуация у нас. На втором месте и на нашем рынке, и на зарубежном находится молочная продукция. Однако для развития потребления также необходимо, чтобы уровень доходов населения в нашей стране тоже рос, потому что органическая продукция, естественно, является более высокой по стоимости, так как это наиболее чистая продукция, без всяких примесей и химических удобрений. 

Теперь что касается самого закона Республики Татарстан. Закон писали четыре депутата, он чуть меньше четырех страниц. Статьи 3, 8 и 9 частично или полностью заимствованы из Федерального закона 
№ 264-ФЗ. Я, честно говоря, не знаю даже, что сказать по этому закону. Извините меня, но закон, в общем-то, ни о чем. Кроме того, что в нем устанавливаются полномочия Кабинета Министров, уполномоченного в области сельского хозяйства органа, Государственного Совета, в нем нет ничего. Мне кажется, правильно было бы здесь прописать меры поддержки, какие органы и как должны сертифицировать. Мне кажется, для нашей республики актуально, как соотносится органическая продукция с сертификацией «Халяль», например. Многое можно было написать. На мой взгляд, этот закон в том виде, в котором  сейчас есть, будет он принят или нет, никакого воздействия на улучшение жизни людей не окажет. Мне кажется, закон не должен отдавать на откуп исполнительной власти все вопросы поддержки, регулирования и т.д. Все основные моменты должны прописываться непосредственно в законе. Понятно, что в законе невозможно прописать все ситуации. Но основные моменты правильнее прописывать в законе, чтобы человек, который хочет заняться органической продукцией (а это, как правило, небольшие предприятия), не листал талмуды различных органов государственной власти с рекомендациями и правилами, а открыл закон, посмотрел, что от него требуется, а уже небольшие вопросы мог посмотреть непосредственно в подзаконных актах органов исполнительной власти. 

Благодарю за внимание. 

Надеюсь, что данный закон будет принят в существенно дополненном виде, чтобы лучше регулировать эту сферу и помочь нашим производителям развиваться.

Председательствующий. Спасибо большое, Руслан Мансурович. Очень ответственно подошли вы и дополнили доклад. 

Коллеги, есть желающие еще выступить? Есть. Миргалимов, пожалуйста.

Миргалимов Х.Г. Уважаемые члены президиума, Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты, члены Правительства! Вот позавчера мы были в Черемшанском районе, чисто аграрный район. Заслушали отчет главы администрации, некоторых депутатов, и мы там выступали. 

Уважаемые товарищи, этот закон, это направление деятельности, касается стратегической продовольственной безопасности России. Посмотрите в магазинах: чего только нет! Годами лежат яблоки – как будто свежие, виноград – как будто мы его только сорвали. Какая вода! Что едят наши дети? Вот мы послушали в Высокой Горе членов Президиума о качестве, количестве поставляемой продукции, из которой готовят для детей еду. В одной школе я задал вопрос: сколько детей больны диабетом? Товарищи, цифры не скажу, но они очень большие. Ведь как было в советские времена, – фермы работали, навоза было сколько! В одном колхозе 250 – 300, как говорится, коров. Навоз вывозили на поля, чистый пар оставляли. Качество, количество семян проверяли-перепроверяли, пестициды, гербициды, – все это же было. А сейчас? Я когда послушал, сколько тар удобрений вносят… Это ведь удобрение, оно подпитывает зерновые,  бобовые, картофель и пр. Сколько мы обрабатываем?! Вот в магазине посмотришь – откуда только не везут. Поэтому, я считаю, этот закон – «ласточка» в этом направлении, в котором сейчас он расписан. Там много общих слов, но без слов, без философии нашу жизнь не понять. В законе весь механизм расписать невозможно. Для этого у нас есть Кабинет Министров – полномочный орган. Пускай распишет. Мы говорили о разграничении предметов ведения, полномочий между федеральной властью и республикой, между республикой и муниципальными образованиями. Это тоже здесь имеется в виду. Муниципальные власти не могут принимать такой закон. Хотя, Фарид Хайруллович, как вы правильно сказали, законодательная инициатива на уровне сельского поселения или муниципального совета необходима, как воздух и вода. Мы хотим иметь здоровых, цветущих, целеустремленных детей. Это не «навальнята», которые вышли на эти митинги. Случайно или не случайно – другой вопрос. Но мы хотим вырастить здорового гражданина, который будет обучаться, создавать семью. Ведь культура потребления…  Вообще, сама культура – это высшее понятие: культура в транспорте, культура воспитания, преподавателей, детей в школе, вне школы, семье, государстве. А этот закон как раз является предметом объединения тех людей, которые составляют огромное большинство нашей Российской Федерации. 

Почему мы сами не можем печь хлеб? Клейковины, говорят, мало. Везем, говорят, с Кубани, Казахстана. Товарищи, надо посмотреть, земля же не может постоянно отдавать, если мы земле не дадим соответствующие органические удобрения. Если мы говорим о нашей военной безопасности, космической безопасности, транспортной безопасности, мы должны говорить и о продовольственной безопасности. Само слово – «органика». Если мы поливаем в садах и огородах, получаем овощные культуры. Яблоко черви едят, значит, они съедобные. Посмотрите, сейчас виктория в магазинах, она красная, привлекательная, но вкуса же нет. Мы же понимаем, как обрабатываются земли некоторыми фермерами наших приграничных государств. 

Я считаю, этот закон надо принимать. Да, любой закон не совершенен, требует своего практического воплощения, отшлифовки. Жизнь всегда богаче.  Начало есть и это не плохо. Спасибо.

Председательствующий. Благодарю вас. 

Коллеги, есть еще желающие выступить? Есть.

Пожалуйста, депутат Галеев Марат Гадыевич. 

Галеев М.Г. Уважаемые депутаты и приглашенные! 

Я, конечно, спонтанно, но все-таки несколько слов хочу сказать. Вопрос достаточно ответственный. Надо иметь в виду, что, если весь земной шар посмотреть, сейчас около 800 млн. человек, около  млрд., просто голодают. Это – недоедающие. Суть Зеленой революции, которая произошла в мире в 60-е годы, была в том, что нехватку продовольствия решали с помощью химизации, химических удобрений и всех составляющих, и проблема голода во многих районах земного шара была преодолена. В частности, Европа голодала в начале XX века, – это цивилизованная Европа. Поэтому химизация сама по себе решила проблему голода в основном. Но есть районы на земном шаре, где и сейчас голодают. Как я уже сказал, по данным ООН, около 700 млн. голодающих, к 2030 году их число не уменьшится. Поэтому одна из задач Организации Объединенных Наций – борьба с голодом, даже не с нищетой. Это первая задача. Поэтому вопросы химизации и прочие сохранятся, они позволили ухудшить качество продовольствия, но решить проблему голода. Вот такая противоречивая ситуация.

Органическое производство сельхозпродукции – это более высокая ступень, но надо понимать, что с помощью органической сельскохозяйственной продукции мир прокормить невозможно. Сейчас при современных технологиях это достаточно элитарная вещь, это дороже и урожаи более низкие. Само по себе наше мышление дошло до того уровня, что нужно повышать качество продукции. Здоровая пища, безусловно,  правильная вещь. Это не просто такая философия, надо понимать противоречивость этих процессов. Органической продукции много быть не может, там более низкая урожайность. 

Законопроект, безусловно, надо поддержать. Сейчас в ряде стран есть магазины органики и т.д., куда средний и высший слой ходит покупать. Там потихоньку это тоже дискредитируется, потому что покупаются штампы «органик» при достаточно неизвестном происхождении. Мониторинг процесса производства от начала до конца – тоже дорогостоящая вещь. Я просто хочу сказать, что, принимая этот закон в целом, надо понимать ответственность, чтобы это не превратилось просто в некий маркетинговый ход, которым многие увлекаются, – поставить штамп и все. Это серьезная вещь, но она не может занимать большой удельный вес. Просто вот эти моменты тоже надо учитывать.

Председательствующий. Спасибо, Марат Гадыевич. 

Хамаев просит слово. Пожалуйста.

Хамаев А.К. Фарид Хайруллович, я просто хочу в ответ сказать, что в законе прописано, что производство органической продукции будет ежегодно поддерживаться в принимаемых бюджетах Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. И без заявителя написать какие-то конкретные цифры, как было озвучено докладчиком, здесь нецелесообразно.

Что касается, как мы говорим, «дорожной карты». Сегодня исполнительная власть в лице Минсельхоза должна своими какими-то действиями привлечь к этому инициативных ребят. Поэтому в развитии будем рассматривать. На 2021 год у нас предусмотрено 10 млн. рублей. Поэтому финансовая поддержка, я думаю, при заявлении будет. 

Председательствующий. Спасибо. Но и как докладчик вы не сказали, поправки ко второму чтению в какой срок рекомендуете?

Хамаев А.К. Сказал, что предусмотрено в регламентные сроки. 

Председательствующий. Хорошо. Коллеги, важность и ответственность принимаемого законопроекта, я думаю, всем очевидна. Я хочу поблагодарить всех за добавления, выступления, за раскрытие доклада докладчика, председателя комитета. Это потребует немало времени и очень много средств. Это всем понятно. Но это базовый, стартовый законопроект в Республике Татарстан о начале деятельности по органической продукции сельского хозяйства для жителей нашей республики. Если мы отстанем в этом вопросе, постепенно не будем налаживать системную работу по использованию органических удобрений и химизацию чуть не  уменьшим,  то не будем получать более конкурентоспособную, здоровую продукцию  для жителей страны. Да и на мировой рынок эта продукция  с повышенной  ценой  будет идти. Мы можем идти на конкурентную борьбу и по этим вопросам.  Тем более мы взялись за этот закон вместе с Академией наук Республики Татарстан, вот президент Академии здесь присутствует, его обсуждали неоднократно в профильных комитетах с Правительством нашей республики, Министерством сельского хозяйства Татарстана, подключались депутаты Государственной Думы Российской Федерации от Татарстана. Сибагатуллин Фатих Саубанович не раз был и у меня, и у вас в академии этот вопрос поднимал. Понятно, что без научного обоснования, научной составляющей этого крупного проекта, важнейшего проекта… Согласен, Миргалимов, продовольственная безопасность такая же важная составляющая деятельности всех органов власти – и региональной, и федеральной. Я думаю, мы стартуем этим законопроектом, приняв его в первом чтении. 

У меня просьба. Всем, кто участвовал в обсуждении, если будут какие-то дополнения, поправки, предложения, надо будет их прислать. Мы их глубоко проанализируем здесь и вместе с вами ко второму чтению подготовим этот законопроект. Его ждет и Правительство. Понятно, что этот стартовый закон будет развиваться и дополняться решениями Правительства Республики Татарстан. Безусловно, конкретизация будет в ежегодных планах работы, ежегодном бюджете Республики Татарстан и страны. Мы понимаем всю ответственность. Чуда не случится, завтра органика не посыплется как манна. Но взяться за эту работу, начать заниматься этим делом с более глубоким изучением, научной проработкой, я считаю, надо. Настал такой период и в стране, и в Республике Татарстан. 

Есть подготовленный проект постановления: принять в первом чтении, ко второму чтению подготовить предложения в регламентные сроки и продолжить работу над этим проектом закона. 

Результаты голосования

Проголосовало за           77

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Благодарим.

Коллеги, которых мы пригласили для обсуждения данного вопроса повестки дня, вам спасибо за участие. Не все пришли, мы сожалеем. Вы оказались более активными и подготовленными к этому вопросу. Посади любого обсуждать МВД – к ним есть вопросы, даже действующие депутаты более 12 вопросов задали сегодня. А вот это актуальный вопрос. Вы вместе с нами стоите у большого начала. 

Вы свободны, а мы продолжим свою работу. 

Бик зур рәхмәт. Сау булыгыз!

Я приглашаю на трибуну Загидуллина Рустема Ильдусовича, министра юстиции Республики Татарстан, с докладом по проекту закона «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан». 

Рәхим итегез.

Загидуллин Р.И., министр юстиции Республики Татарстан. 

Хәерле көн, хөрмәтле Фәрит Хәйруллович! Хөрмәтле депутатлар һәм утырышта катнашучылар! Добрый день, уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 

Вашему вниманию представляется законопроект «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан». Законопроект разработан с целью приведения республиканского Закона в соответствие с изменениями федерального законодательства. 30 декабря 2020 года Государственной Думой Российской Федерации принято два федеральных закона (№ 497-ФЗ и № 541-ФЗ), которыми внесены изменения в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Согласно указанным изменениям в уведомлении о проведении публичного мероприятия дополнительно необходимо указывать сведения о формах и методах организации санитарного обслуживания при проведении публичного мероприятия, а также при проведении мероприятий с участием более 500 человек – реквизиты банковского счета организатора, используемого для сбора денежных средств для проведения мероприятия. Кроме того, в Федеральном законе уточняются случаи, когда организатор публичного мероприятия не вправе его проводить. 

Законопроектом предусматриваются аналогичные изменения в республиканский Закон. Таким образом, законопроект направлен на приведение республиканского Закона в соответствие с федеральным законодательством. 

Прошу поддержать изменения. 

Председательствующий. Спасибо. 

Пожалуйста, если есть вопросы к докладчику у коллег? Нет. 

Выступления я вижу. Запишитесь для выступления, пожалуйста. 

Садитесь, пожалуйста. 

Коллега Чубаров из профильного комитета, рассмотревшего этот вопрос. 

Александр Анатольевич, вам слово.

Чубаров А.А., заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по законности и правопорядку, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты и приглашенные! Законопроект «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Татарстан «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан» рассмотрен на заседании Комитета по законности и правопорядку. В ходе обсуждений депутаты поддержали данный законопроект. 
На законопроект имеются заключения Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан, прокуратуры Республики Татарстан. Законопроект прошел лингвистическую экспертизу. 
Прошу вас поддержать решение комитета и принять данный законопроект в первом и третьем чтениях, не переходя ко второму. 

Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, садитесь. 

Слово для выступления просит Прокофьев Артем Вячеславович. Записался он. Миргалимову подготовиться. 

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемый Президиум! Уважаемые коллеги и приглашенные! 

Мы с вами достаточно часто рассматриваем законодательство о митингах. Так получается, что всегда изменения идут в одну сторону, в сторону ужесточения. Я сам лично шесть или семь раз пытался инициировать смягчение законодательства через поправки, когда рассматривался соответствующий законопроект. Ни одно смягчение не прошло. Всегда принимаются только нормы об ужесточении. 

Что сейчас мы видим в этом законе? Я не спорю, министр все гладко изложил, кажется, все хорошо. Что по факту? Первое. Вводится норма о санитарном обслуживании на митингах. Раньше у нас был один человек, который подает заявку на митинг, потом появился ответственный за безопасность, потом появился ответственный за медицинское обслуживание, теперь за санитарное обслуживание нужно еще одного ответственного. Дальше вы скажете, что санаторно-курортное обслуживание надо организовывать для участников митинга. Это же абсурд. Мы доводим до абсурда ситуацию. 

Теперь требуются реквизиты банковского счета для того, чтобы проводить мероприятия от 500 человек. Сейчас появился этот счет. Зачем? Кто-то будет собирать деньги, а кому-то, может, не надо собирать деньги на мероприятие. Зачем нужен счет? Я скажу вам, зачем он нужен. Завтра появятся инициативы: а давайте так, раз вы митинг проводите, чтобы на этом счете у вас была собрана какая-то сумма, миллион, 10 миллионов, иначе не проведете. Мы же понимаем, куда все это клонится. 

Следующее – это выбор формы проведения. В начале была норма: мы подаем заявку. Могли изменить место и время и меняли, меняли на неудобное время: или рань, или когда люди на работе. 

Председательствующий. В этом законе этого нет. Не драматизируйте.

Прокофьев А.В. Фарид Хайруллович, я поясню свою позицию. Либо меняли место. Когда мы проводили по вопросу абонентской платы за детские сады, которая была завышена, нас отправили к мусоросортировочному заводу. Когда Президент эту проблему поднял, принял решение, все сказали, мы «за», мы так и хотели. Когда этот вопрос не решался, нас отправляли к мусоросортировочной станции. Вот как это работает. А теперь помимо места и времени еще вам могут предложить изменить форму. Вы хотите шествий и митингов, вам скажут – пикетируйте. Для чего это делается? 

Председательствующий. Извините, пожалуйста, это ваши фантазии. Вы читали законопроект? 

Прокофьев А.В. Да, читал.

Председательствующий. То, что вы говорите, это ваши фантазии. Нет в данном законе этого. Обращаю внимание на два пункта, в которые вносятся дополнения. Ничего не определяется, ничего не отделяется.

Прокофьев А.В. Там есть уточнение формы мероприятия, посмотрите. Там есть изменение в части уточнения формы мероприятия. Если об этом министр не сказал, очень жаль. Я просто не взял с собой текст законопроекта, могу потом отдельно вам эту информацию предоставить.

Следующий вопрос. Сейчас у нас ссылаются на то, что эти изменения, нормы идут из федерального законодательства. Если все идет из федерального, для чего мы с вами здесь собрались, для чего обсуждаем это? 

Во-вторых, есть нормы, которые пришли в наше законодательство о митингах не из Федерального закона, это мы здесь с вами проголосовали. Не мы, мы были против, но «Единая Россия» проголосовала. Например, шесть видов учреждений, мимо которых нельзя пройти с шествием. Если вы это на карту наложите, то в крупном городе вы вообще нигде не сможете провести шествие. Для чего это делается? Мы сами толкаем к тому, что невозможно провести мероприятие. А потом министр молодежи выходит и говорит: «А почему вы не подали заявку? Не подали, поэтому мы вас окружили и лицом в снег.» Это не должно так работать. Чтобы не было несанкционированных акций, должно быть нормальное законодательство о митингах. Оно должно быть разумным, с разумными ограничениями. 

Про шествия, Фарид Хайруллович. Это же вопрос личный. Мы сколько поднимали вопрос с шестью видами учреждений. Так не должно быть, в других регионах нет таких жестких норм. Задерживали депутатов, в том числе меня, якобы за несанкционированное шествие, судили. Мы обратились в Конституционный суд Республики Татарстан по этой норме. Он вынес рекомендацию изменить это законодательство, скорректировать. Но Государственный Совет не исправил эти нормы, то есть мы проигнорировали Конституционный суд Республики Татарстан. А теперь мы знаем отношение федеральных органов власти к конституционным судам регионов. Мы сами как относимся к Конституционному суду? Почему мы не поправили это законодательство? Самое главное, что мы должны понять, много запретов – это не значит, что не будет каких-то публичных мероприятий, не значит, что больше безопасности. Сейчас ситуация такая, что уже в каком-то регионе за митинги штрафуют снеговиков, мы видели новость. Аресты, введены безмерные штрафы. От этого прекратились несанкционированные мероприятия? Нет, напротив. 

Другая история. Я вышел из Государственного Совета дать комментарий, ко мне обратились журналисты. Подходит сотрудник полиции и говорит: где у вас согласование на акцию? Вы понимаете, насколько ситуация ненормальная? Вы на секунду остановитесь и подумайте об этом. Что получается? Вот я раньше, когда это законодательство ужесточалось, говорил, мы дойдем до того, что, выходя из дома, надо будет подавать заявку на одиночное шествие. Я шутил. Я не думал, что в итоге мы, действительно, этому курсу будем следовать. Сегодня же это на практике реализовывается. Роман-антиутопия Оруэлла «1984» – это во многом детская сказка по сравнению с тем, куда сейчас мы движемся. Почему мы должны детям объяснять, когда «Незнайку на Луне» читаем, что это на Луне. Они спрашивают, это точно на Луне? Или Чиполлино – точно это сказка? Вот к чему мы с вами пришли из-за таких запретов. 

Важно понять, публичные мероприятия – это тоже форма коммуникации между властью и обществом. Если вы ее отрезаете, это не значит, что проблемы исчезнут. Сегодня это важно понять. По сути, это попытка под разными ограничениями запретить все публичные мероприятия. Прятать голову в песок – это страусиная тактика. Вы думаете, что политических оппонентов в землю зарываете? Нет, вы зарываете голову в песок, если запрещаете все формы публичных мероприятий. Это же всех касается. Мы, парламентская партия, сегодня не можем провести публичные мероприятия, нам не дают согласование. Парламентская партия, есть фракции во всех регионах, есть фракция в Госдуме. 

Я хочу напомнить, в 1990-е годы на площади Свободы собирался народ, площадь была полной. Депутаты приходили, общались с людьми, никто не боялся, умели с народом общаться. Что сегодня? Все депутаты стали такие пугливые, все боятся публичных мероприятий? Или исполнительная власть стала пугливой? Почему мы все запрещаем? 

Я считаю, что надо остановить ужесточение законодательства о митингах, это первое. Фракция КПРФ, конечно, будет голосовать против этого закона. Мы призываем и всех остальных депутатов голосовать против изменений, которые направлены на ужесточение законодательства о митингах. Мы предлагаем создать рабочую группу для того, чтобы нормализовать законодательство о митингах. 

Спасибо.

Председательствующий. Пожалуйста, Миргалимов Хафиз Гаязович.

Миргалимов Х.Г. Уважаемые товарищи! Фарид Хайруллович! Уважаемые коллеги и приглашенные! 

Мы живем не в безвоздушном пространстве. Вакуум никогда пустым не бывает. Вот по всей России прошли  несанкционированные митинги. Проснулась власть, проснулись правоохранительные органы. Вы думаете, это просто так осталось? Ничего подобного. В России сейчас новая ситуация – политическая, психологическая и законодательная. Почему мы уже 30 лет прессуем и прессуем вот этот закон? Где у нас психологи? Где у нас «идеологи» в кавычках? Где у нас институты, которые должны видеть на несколько шагов вперед? Власть всегда опаздывает. Причинно-следственные связи надо анализировать. Навальный с луны, что ли, свалился? Пятый год прокатывали, что получили – то получили. 

А что сегодня? Санитарное обслуживание. Мы должны пригласить поликлинику: травматолога, хирурга, терапевта, фельдшера? Давайте конкретизируем, на то мы и субъект. Ведь, когда нужно, федералы отправляют нам свои законы для обсуждения, для внесения дополнительных изменений, потом законы возвращаются. По-моему, федералы их читают. Не все, наверное, в корзину выбрасывают. 

Если федеральные законы прямого воздействия, они не требуют повторения. Я сейчас приведу вам пример. Вот две заявки от гражданина Колодцева и нашей партии. Фарид Хайруллович, девятого мы обратились, одиннадцатого они рассмотрели, шестнадцатого нам прислали. В случае чего хронологически у нас ничего не остается. Почему в законе не описывается ответственность власти? Пусть будет муниципальной, республиканской, федеральной. Если мы принимаем законы там, где есть аналогичные понятия, наоборот, что имеет в виду то или иное понятие, которое заложено или включено в этот закон? 

Реквизиты банковского счета организатора. Есть же Закон о персональных данных? Есть. Этот человек должен указать все персональные данные, отдать в исполком, потом столько еще по инстанциям они ходят, подписывают, переписывают, дополняют, согласуют и так далее. Почему это в законе не предусматривается? 

Уважаемые товарищи, кто из вас в течение 30 лет конкретно занимался подготовкой и проведением мероприятий, о которых говорится в Законе о проведении пикетирований, митингов, шествий? Митинг не требует ни копейки, социальные сети все сделают. Социальные сети – это, как говорится, телевизор, радио и газеты, вместе взятые, и рупор. 14 марта окружили, обложили, образно говорю, и провели. 

Организатор. Есть ведь физическое лицо, есть политические партии – юридическое лицо. У нас тоже есть расчетный счет и так далее. Почему это тоже не конкретизируется? 

Одним словом, уважаемые товарищи, проще взять, скопировать федеральный закон, не конкретизируя, не детализируя, не выходя за его рамки. Это наша с вами задача. Москва далеко, 800 с чем-то километров, а мы с вами здесь. 

И еще один момент, сейчас заканчиваю, Фарид Хайруллович. «…исполнительной власти, органом местного самоуправления обоснованное предложение об изменении места…» Уважаемые товарищи, мы якобы получили разрешение в четырех городах. Я об этом еще скажу в своем заявлении. И нам переносят, ваш митинг влияет на безопасность людей. Парк Победы в Набережных Челнах, Скарятинский сад. 

В этом законе ответственность, отказывают, разрешают или меняют место. Мы же уведомляем. Тоже требуется конкретизация. Товарищи, почему мы опять торопимся? Мы 30 лет куда-то торопимся. Бюджет принимаем – торопимся, законы принимаем – торопимся, а потом сама жизнь, практика заставляет вернуться к этим законам. Мы 30 лет в бегах в условиях дичайшего капитализма во всех его формах, проявлениях, которые были на Западе 200–300 лет. 

Фарид Хайруллович, сегодня закон надо отложить. У нас есть представители ЛДПР, были представители несистемной оппозиции, не представленной в Государственном Совете. В конце концов, закон принимается не для Госсовета, закон принимается для участников, организаторов публичных мероприятий. Почему мы не должны услышать их мнение? Это же закон прямого воздействия! А мы видели, какой результат, какое воздействие, ответы, осуждения, обсуждения и так далее. Поэтому, Фарид Хайруллович, в этом отношении я поддерживаю товарища Прокофьева, закон надо отложить. 

Спасибо.

Председательствующий. Благодарю.

Еще есть желающие выступить? 

Юрий Зимелевич, у вас есть, что сказать? 

Руководитель фракции «Единая Россия» в Государственном Совете Камалтынов Юрий Зимелевич.

Камалтынов Ю.З., заместитель Председателя Государственного Совета Республики Татарстан, фракция «Единая Россия».

Во-первых, хотел бы поздравить наших коллег с хорошим началом календарного года, потому что я не сомневаюсь, каждая наша сессия будет использована коллегами из других фракций для того, чтобы взбодрить свою аудиторию.

Во-вторых, я поддерживаю слова Фарида Хайрулловича, данный законопроект носит совершенно технический характер. Наша практика, на которую я тоже могу ссылаться, показывает, что власти при принятии решений о проведении тех или иных мероприятий, трезво оценивая ситуацию, рекомендуют проводить мероприятия в тех или иных точках. 

Не будем далеко ходить за примерами, мы все свидетели, буквально на прошлой неделе прошли митинги в самом центре Казани. И никаких вопросов не было, причем куда уж там более оппозиционно настроенные. А все разговоры о том, что власть пытается зажать какую-то политическую силу, не допустить ее до тех или иных форм выражения своего мнения, странно слышать от коммунистов, которые сегодня находятся на высшем законодательном уровне власти республики. 

Что касается того, о чем говорил мой коллега Миргалимов. Согласитесь, если вы хотите по всей России проводить несанкционированные митинги, о чем тогда говорить. Вы же самые главные патриоты, государственники. И вдруг вы сами предлагаете разрушить эту систему. Мне кажется, это неправильно. 

Коллеги, здесь меньше политики, здесь больше порядка. А за порядок, мне кажется, всегда надо голосовать. Поэтому я поддерживаю и призываю вас поддержать законопроект, рассмотренный комитетом и внесенный сегодня на сессию. 

Председательствующий. Спасибо, Юрий Зимелевич. 

Коллеги, завершаем обсуждение этого вопроса. Не хочется повторяться. Вообще, это требование федерального закона, и оно на федеральном уровне появилось не на голом месте. Вы знаете о прошедших событиях. Этот законопроект ничего не запрещает. Обратите внимание, Закон называется «Об обеспечении условий реализации прав граждан на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований в Республике Татарстан». Он упорядочивает, повышает ответственность организаторов за успешное проведение этого мероприятия. Этот Закон относится к силовым структурам и властям, они должны руководствоваться Законом. 

Один пункт по митингу или шествию. Если в мероприятии участвует больше 500 человек, нужно узнать, за счет каких средств оформлялась эта колонна или место проведения, автобусы, все остальное. И ничего тут страшного нет. Вы знаете, в последнее время оппозиционные силы привлекают иностранные средства, средства соседних государств на эти мероприятия. 

Что касается срока подачи заявки, эта норма, в общем-то, была и будет. Мы не можем допустить, мы – власть, мы с вами тоже представители власти. На одной и той же площадке без всяких заявлений три оппозиционные группы соберутся, начнут между собой выяснять отношения. Мы можем допустить это? Нет, не можем. Подать заявку, зафиксировать, принять, после этого организованно провести мероприятие. Только на это направлен этот законопроект. 

И вторая поправка, это часть 9, в соответствии с Федеральным законом, и это невозможно не поддержать. Но я уже не говорю о медицинской помощи и санитарном обслуживании. Не надо додумывать и фантазировать, что вдруг к вам в толпе кто-то подойдет и скажет: «Давай сходим, проверим тебя на коронавирус или еще на что-то.» Нет такого. Это санитарное обслуживание тех, кто может замерзнуть на зимнем митинге, кому стало плохо. Их поддержать и их же спасти. Это все демократично, я считаю, правильно. Никакого запрета в этом законопроекте ни на какие мероприятия нет. Упорядочение и безопасность. Одновременно  повышается ответственность организаторов митинга. Фракции рассмотрели: и «Единая Россия», и коллеги из КПРФ.

Комитет предлагает представленный законопроект принять в первом чтении и в целом. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           71

Проголосовало против
     8

Воздержалось

     4

Результат: принято

Принято.

Пожалуйста, еще один доклад Загидуллина Рустема Ильдусовича. министра юстиции Республики Татарстан. Законопроект «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Татарстан «О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан». Содокладчик – член Комитета по законности и правопорядку Игорь Измаилович Бикеев. Подготовиться.

Загидуллин Р.И. Хөрмәтле Фәрит Хәйруллович! Хөрмәтле депутатлар һәм чакырылганнар! Добрый день, уважаемые депутаты и участники заседания! 

Законопроект «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Татарстан «О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан» разработан в целях уточнения отдельных положений Закона. Законом республики определен порядок назначения представителей общественности в Квалификационной коллегии судей республики. Согласно пункту 2 статьи 1 Закона представители общественности в Квалификационной коллегии судей назначаются на срок полномочий Квалификационной коллегии. 
В соответствии со статьей 13 Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» Квалификационная коллегия судей избирается на четыре года. 

Законопроектом предлагается закрепить в Законе республики конкретный срок полномочий представителей общественности в Квалификационной коллегии судей с учетом установленного Федеральным законом, то есть четыре года. Кроме того, Закон республики дополняется нормой о возможности назначения одного и того же лица представителем общественности неоднократно. Аналогичное правовое регулирование имеется в законодательстве субъектов Российской Федерации, например Санкт-Петербурга, республик Адыгея, Карелия, Алтайского края и многих других. 

Прошу поддержать законопроект.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста, коллеги. Все понятно. 

Спасибо, садитесь. 

Игорь Измаилович Бикеев, член Комитета по законности и правопорядку. Содоклад от профильного комитета по этому законопроекту. 

Бикеев И.И. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 

Если говорить коротко, законопроект устраняет правовую неопределенность. До этого не было установлено, в течение какого периода представитель общественности должен находиться в составе коллегии, сколько раз он может быть туда избран. Теперь это будет очевидно и понятно. 

Проект закона «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Татарстан «О представителях общественности в Квалификационной коллегии судей Республики Татарстан»  рассмотрен на заседании нашего комитета и поддержан. Заключение Правового управления Аппарата Государственного Совета по данному проекту положительное. Законопроект прошел лингвистическую экспертизу. 

Учитывая изложенное, прошу данный законопроект поддержать и на основании части 6 статьи 96 Регламента Государственного Совета принять его в первом чтении и в целом. 

Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Игорь Измаилович. 

Коллеги, буду ставить на голосование предложение профильного комитета о принятии законопроекта в первом чтении и в целом. Кто за? 

Результаты голосования

Проголосовало за           79

Проголосовало против
     2

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 

Следующий вопрос повестки дня у нас был четвертым. Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Избирательный кодекс Республики Татарстан и отдельные законодательные акты Республики Татарстан», подготовлен ко второму чтению. Докладчик –Хабибуллин Альберт Галимзянович, председатель комитета. 

Прошу внимательно послушать.

Хабибуллин А.Г., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по государственному строительству и местному самоуправлению, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Хөрмәтле депутатлар һәм бүгенге утырышта катнашучылар! 

Предлагаемый вашему вниманию проект закона, внесенный Центральной избирательной комиссией Республики Татарстан, был принят Государственным Советом Республики Татарстан 26 ноября 2020 года в первом чтении. Был установлен регламентный срок для внесения поправок, до 26 декабря прошлого года. Всего поступило 87 поправок. Вашему вниманию представлены две таблицы поправок: таблица поправок, одобренных комитетом,  и таблица поправок, рекомендованных к отклонению. 

Поправками, одобренными комитетом, предлагается сохранить в Избирательном кодексе нормы, согласно которым граждане Российской Федерации, имеющие вид на жительство или иной документ, подтверждающий право на постоянное проживание на территории иностранного государства, могут быть членами территориальных избирательных комиссий. Это поправка № 1, которая внесена комитетом. Поправками № 2 и № 3, которые также внесены комитетом, предлагается оставить в Избирательном кодексе республики положения о возможности назначения и удостоверения полномочий наблюдателей на выборах доверенным лицом зарегистрированного кандидата в случаях, предусмотренных федеральным законом.

Также одобренными поправками (это поправки № 4 и № 5, которые внесены Центральной избирательной комиссией Республики Татарстан):

– закрепляется порядок предоставления платного эфирного времени региональными государственными и муниципальными организациями телерадиовещания для проведения предвыборной агитации, согласно которому даты и время предоставления платного эфирного времени определяются путем жеребьевки;

– уточняется порядок предоставления печатной площади редакциями муниципальных периодических печатных изданий для проведения предвыборной агитации. 

К указанным поправкам замечаний не поступило. Комитет просит поддержать таблицу поправок, одобренных комитетом в целом и голосовать «за». 

Спасибо.

Председательствующий. Какие будут вопросы, коллеги, по докладу? Вопросов нет. 

Спасибо. 

Будем переходить к процедуре обсуждения? 

Хабибуллин А.Г. Нет, голосования. 

Председательствующий. Голосовать сразу? Да, это второе чтение. Сколько всего поправок поступило? 

Хабибуллин А.Г. Так, всего, как я сказал, 87. Получается, поправки № 1, 2, 3, 4, 5 рекомендуются к принятию.

Председательствующий. Коллеги, в части порядка ведения я должен поручить голосовать, как предлагает комитет, по блокам этих поправок. Более 80 поправок, если мы будем каждую обсуждать и по ней голосовать, мы до вечера не закончим. Тем более, они систематизированы, как Альберт Галимзянович сказал. Восемь блоков?

Хабибуллин А.Г. Да, восемь блоков.

Председательствующий. С первого по пятый блоки вопросов рассмотрены.

Хабибуллин А.Г. Фарид Хайруллович, прошу прощения. Мы сейчас должны голосовать за таблицу одобренных поправок, за первую таблицу.

Председательствующий. Первая таблица поправок, которая поддержана комитетом. Ставлю на голосование. Прошу поддержать.

Результаты голосования

Проголосовало за           77

Проголосовало против
     5

Воздержалось

     1

Результат: принято

Принято.

Спасибо.

Хабибуллин А.Г. Уважаемые депутаты, переходим к таблице поправок, рекомендованных к отклонению. Это вторая таблица. Комитетом 82 поправки рекомендованы к отклонению. Прежде всего, довожу до вашего сведения, что поправка № 30, которая была внесена Центральной избирательной комиссией и рекомендована комитетом к отклонению, по обращению инициатора на данный момент снята. За нее голосовать нет необходимости. И мы будем рассматривать фактически 81 поправку, они рекомендованы к отклонению. 

Должен сказать, что к указанным поправкам поступили замечания прокуратуры республики, Государственно-правового управления Президента Республики Татарстан, Кабинета Министров, Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан и иных юридических служб.

64 поправки, рекомендованные к отклонению, внесены депутатом Прокофьевым, 16 поправок внесены совместно депутатами Прокофьевым, Миргалимовым и Комисаровым. 

Исходя из содержания, как уже отметил Фарид Хайруллович, указанные поправки условно можно разделить на восемь блоков. Мы при рассмотрении данного вопроса на заседании комитета пошли именно по этому пути, инициаторы поправок согласились с данным подходом. Мы предлагаем голосовать за возможность обсуждения и голосования по группам отклоненных поправок в целях экономии времени. Фарид Хайруллович, есть необходимость голосовать за данную форму рассмотрения вопроса. 

Председательствующий. Коллеги, не возражаете, если для оперативности работы разделим вот так по блокам наши поправки, близкие, одноименные и так далее? Голосовать в таком варианте по всем восьми представленным блокам поправок? Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           80

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Хабибуллин А.Г. Блок первый. Это самый многочисленный блок поправок, внесенный депутатами Прокофьевым, Миргалимовым, Комисаровым, затрагивает нормы о голосовании на выборах, референдуме в течение нескольких дней подряд.

 В соответствии с Регламентом я должен их перечислить, это и для протокола сегодняшнего заседания. 52 поправки, которые мы рекомендуем к отклонению. Это поправки № 1, 3, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 26, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 46, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 63, 65, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 80, 82, которыми предлагается внести изменения в Избирательный кодекс республики, законы Республики Татарстан «О референдуме Республики Татарстан», «О местном референдуме», «О порядке отзыва Президента Республики Татарстан», направлены на исключение положений о возможности голосования на выборах, референдумах в течение нескольких дней подряд, а также норм, определяющих условия реализации данной нормы закона.

Председательствующий. Спасибо. 

Как мы договорились, прежде чем голосовать, кроме мнения комитета, может, дадим слово авторам поправок, если есть желающие. Вот я смотрю, Прокофьев просит слово, горит зеленый огонек, для обоснования. Коротко, чтобы он по этим поправкам высказался. 
Пожалуйста, Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, во-первых, я хотел сказать, что фракция поручила мне выступать по всем группам поправок. 
По многодневному голосованию в течение трех дней. Коллеги, я напоминаю, что эта норма появилась как реакция на пандемию. Но нет ничего более постоянного, чем временное. Мы понимаем, для власти это показалось очень удобно, и теперь это хотят распространить навсегда, на все выборы, чтобы можно было голосовать три дня. Но голосование – это важная процедура, конституционная процедура, это формирование власти и прямое выражение власти народа через референдум. Очень важны здесь процедурные моменты. Когда мы с вами вводим многодневное голосование, не говоря теперь уже о безопасности, удобно, оказалось, людям голосовать три дня. Извините меня, кому-то удобнее, может быть, и по телефону голосовать, и еще как-то. Но вопрос процедуры пропадает. Вот даже, извините меня, получивший власть от людей вступает в должность Президента. Инаугурация – целая процедура. А как будет избираться эта власть в течение трех дней, вы об этой процедуре подумали? У нас почти 3 тыс. участков в республике. Чтобы был контроль, чтобы люди понимали, что власть избрана законно, прозрачно и она легитимна, надо несколько человек на участок. Это уже умножайте как минимум на 3–5. Если 3 тыс. избирательных участков, сколько людей нужно на контроль подобрать? А еще, кроме этого, другими же изменениями вводится в этот закон дополнительные места для голосования. Ну, вы понимаете, никакой контроль невозможен. 
Контроль – это не просто блажь оппозиции, мол, мы хотим контролировать. Контроль – это доверие общества к результатам этих выборов. Если вы сами многодневным голосованием фактически убираете контроль, потому что невозможно это проконтролировать, то о каком доверии к власти потом может идти речь? Вы задумайтесь не над ближайшими выборами и их результатами, а над долгосрочными последствиями таких изменений Избирательного кодекса. Это не мы много поправок подготовили на этот счет, вы поймите, поправки – это реакция на изменения, которые внесла Центральная избирательная комиссия Республики Татарстан. По сути, такое переписывание полностью – это новое издание Избирательного кодекса. Нам это предлагают. Мы считаем, так нельзя. Во-первых, у нас и так уже было увлечение: к каждым выборам меняли нормы, как избирается власть. А теперь фактически полностью переписывается процедура голосования. Это недопустимо. Поэтому мы призываем поддержать наши поправки и исключить многодневное голосование. Голосование может быть только один день – первый, и он же последний. 

Председательствующий. Спасибо. 

Я думаю, будет правильно, если мы дадим возможность Председателю Центральной избирательной комиссии коротко прокомментировать эту дискуссию. 

Пожалуйста, Андрей Станиславович.

Кондратьев А.С., Председатель Центральной избирательной комиссии Республики Татарстан.
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Я вас приветствую. Хәерле көн! 

Артем Вячеславович, очень эмоционально в течение 2,5 часов обсуждались все эти поправки. На самом деле все это строится немного по-другому. Законодатель закладывает возможность увеличения количества дней исходя из эпидемиологической ситуации, которая будет складываться в нашей стране. Это не решение вопроса о назначении многодневного голосования. Такое решение принимается не позднее 10 дней со дня опубликования решения о назначении выборов. В данном случае идет как бы подмена этих понятий. Я бы хотел обратить на это внимание депутатов. И хотел бы сказать, что эти вопросы уже несколько раз обсуждались. И огромное спасибо Фариду Хайрулловичу, комитету Государственного Совета, депутатам за то, что так обстоятельно, не считаясь со временем, обсудили каждую поправку. И этот блок не имеет под собой оснований говорить о том, что было заявлено. Тем более вчера на высшем уровне состоялась встреча с руководителями фракций в Государственной Думе Федерального Собрания. Это федеральный закон, По крайней мере, из информации мы не слышали, что данный вопрос поднимала фракция на федеральном уровне. Вы можете поднять этот вопрос. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации открыта к обсуждению этого вопроса. Если вы в курсе, и Элла Александровна Памфилова на каждом заседании этот вопрос поясняет и обсуждает. Если этого пояснения достаточно, по этому блоку поправок я выразил мнение.

Председательствующий. Спасибо.

Миргалимов Х.Г.  Фарид Хайруллович, по ведению можно?

Председательствующий. Давайте.

Миргалимов Х.Г. Уважаемые товарищи, там показали вот столько из выступления председателя нашей партии. Вы там не присутствовали, а у нас прямой контакт. Поэтому нельзя интерпретировать и вводить в заблуждение нашего Председателя.

Председательствующий. Понятно. Коллеги, чтобы вы тоже не подменяли понятия: процедуры избрания, выборной кампании абсолютно не затрагиваются. Население поддерживает возможность в трехдневном, двухдневном режиме, как примет ЦИК Российской Федерации, участвовать в волеизъявлении. Еще раз говорю, до процедуры никто не дотрагивается. 

Альберт Галимзянович, комитет предлагает первый блок поправок… 

Секундочку, Славутский просит слово. 

Славутский А.Я., фракция «Единая Россия».

Можно я свое мнение выскажу. Я мало выступаю, вероятно, потому что у себя в театре много выступаю. А мои коллеги, коммунисты, как бы только по улицам, по митингам. 

Артем – очень эмоциональный человек. Если бы ко мне пришел, в театре поработал, было бы хорошо. 
Я считаю, это абсолютная демагогия. Если для людей это удобно, то почему бы и нет. Я так голосовал. Как раз у меня в труппе часть людей была занята, в первый, во второй день все проголосовали. Я не вижу здесь никакого криминала. Какой здесь криминал? Какое неудобство? Это просто тенденция политической партии – всегда быть в оппозиции. Я считаю, что это очень удобно для людей. Кого-то с оружием надо ставить на охране? Я прихожу голосовать. Кто-то должен меня охранять? Я считаю, это ерунда полнейшая. Абсолютно поддерживаю то, что делается. 

До этого был вопрос о митингах. Я считаю, что эти рекомендации и законы принимаются для защиты нашей государственности. Вы не видели, что происходило недавно? Вы не понимаете, что это делается не нами, не Россией, а это делается Западом? И вы этого не видели? Понимаете? Я был в коммунистической партии, когда вы еще не родились, и знаю все ее прелести, минусы и плюсы. И я больше не хочу, чтобы так было. Я хочу, чтобы наши законы, наше государство развивались. Да, много проблем. Но это не значит, что все плохо. Я полностью поддерживаю то, что предлагается.

Председательствующий. Достаточно. 

Миргалимов Х.Г. 30 лет капитализму. Думаете, одни цветочки?

Председательствующий. Спасибо большое.

Хабибуллин А.Г. Фарид Хайруллович, предлагаю продолжить.

Председательствующий. Давайте будем ставить на голосование, как договорились. 

Прокофьев А.В. Прошу слово по ведению.

Председательствующий. Пожалуйста, что вы хотите?

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович, я считаю, что такие выступления депутатов неприемлемы, переход на личности прямо запрещен нашим Регламентом. Тем не менее вы нас постоянно прерываете, а ему даже замечания не сделали. Если ему нравится в театре работать, пусть там и работает, там выступает. Сюда пришел молчать, получается, и только на кнопку нажимать. На кнопку и без вас нажмут. А мы здесь работаем, потому что наказ избирателей.

Председательствующий. Коллеги, не нагревайтесь. Внимание.

Хабибуллин А.Г. Уважаемые депутаты, прошу внимания. Прежде чем обосновать отклонение озвученных поправок, я считаю, необходимо напомнить всем нам положения Федерального закона. Федеральные законы, конституции, уставы, законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, принимаемые в Российской Федерации не должны противоречить настоящему Федеральному закону. Если федеральный закон, конституция, устав, закон субъекта Российской Федерации, иной нормативный правовой акт о выборах и (или)  референдуме противоречат настоящему Федеральному закону, применяются нормы настоящего Федерального закона.

Таким образом, Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» имеет прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. 

Что касается того, что наши коллеги из фракции КПРФ предлагают. У них есть право выступить с законодательной инициативой. Если Государственный Совет поддержит эту законодательную инициативу, то мы можем ходатайствовать об изменении Федерального закона в этой части. Сегодня есть Федеральный закон прямого действия. 

Таким образом, указанные 52 поправки, которые я перечислил по номерам, вступают в противоречие с пунктами 11 и 12 статьи 4, пунктом 17 статьи 17, пунктом 5 статьи 19, подпунктом «а» пункта 6 статьи 29, пунктами 4, 71 и 112 статьи 30, пунктами 30, 302, 31, 32 статьи 38, пунктом 7 статьи 59, пунктами 13 и 20 статьи 63, статьей 631, пунктом 2 статьи 66, пунктом 3 статьи 71, пунктом 10 статьи 76 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

Комитет рекомендует блок поправок, предложенных фракцией КПРФ, к отклонению. Предлагаем голосовать против. 

Председательствующий. Ставлю на голосование. Не буду перечислять поправки из этого блока, Альберт Галимзянович уже перечислил их по номерам. Первый блок рекомендован профильным комитетом к отклонению. Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы отклонить эти поправки?

Хабибуллин А.Г. Против.

Председательствующий. Извините, отключите голосование. 

Хабибуллин А.Г. Комитет предлагает голосовать против.

Председательствующий. Да, поправки рекомендуется отклонить. 

Хабибуллин А.Г. Ставим на голосование поправки, которые комитет предлагает отклонить.

Председательствующий. Отклонить. Башыгызны әйләндереп бетердек инде. Поняли, да? Я должен спросить: кто против этих поправок, что ли? Как?

Хабибуллин А.Г. Нет, ставится на голосование первый блок поправок.

Председательствующий. Ставится на голосование первый блок поправок. Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           12

Проголосовало против
   67

Воздержалось

     3

Результат: не принято

Отклонены поправки.

Хабибуллин А.Г. Уважаемые коллеги, второй блок. Поправки № 2, 4, 5, 6 уточняют нормы о порядке отзыва членов избирательных комиссий политическими партиями, по предложению которых назначены члены комиссий. Так, инициаторами поправок предлагается исключить положение о том, что представление политической партии об отзыве члена избирательной комиссии должно быть мотивированным. Это поправки № 2 и № 4. Предлагается заменить месячный срок на принятие решения о досрочном прекращении полномочий члена комиссии и назначении нового члена комиссии органом, назначавшим члена комиссии, на 10-дневный срок (это  поправка № 5). Предлагается исключить право органа, назначившего члена комиссии с правом решающего голоса, отказать в удовлетворении представления о досрочном прекращении полномочий члена комиссии, в отношении которого политической партией внесено представление о досрочном прекращении полномочий (это поправка № 6). 

Фарид Хайруллович, мы должны выслушать мнение инициаторов поправок.

Председательствующий. Пожалуйста, Прокофьев. 

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, я напоминаю, что у нас три минуты на аргументацию, а потом вы нас полчаса костерите. Это вы затягиваете обсуждение. 

Собственно говоря, о чем идет речь. Партия направляет в избирательную комиссию своих представителей. Там идет работа в течение пяти лет. Зачастую этот представитель либо вообще перестает работать в избирательной комиссии должным образом, либо утрачивает связь с партией. Это наш представитель. Раньше вообще не было возможности отозвать, это была совершенно неприемлемая ситуация. Теперь возможность, вроде бы, ввели, но ввели в таком виде, что сам смысл этого отзыва теряется. Есть такая вещь, как мотивированный отзыв. Мотивированность этого отзыва будет оценивать избирательная комиссия, то есть не партия. Если партия его выдвинула, направила и потом хочет его отозвать, наверное, решение принимается мотивированно, иначе для чего бы она его отзывала. Но здесь вдруг возникает оценка избирательной комиссии. Мы считаем это потенциальным злоупотреблением, и это не допустимо. За нас будет избирательная комиссия решать: стоит или не стоит партии отозвать. Более того, это касается не только нас, представителей КПРФ, это касается всех политических партий, в том числе и «Единой России». Вы должны понять: да, сегодня вы контролируете избирательную комиссию, они будут делать так, как вы считаете нужным. А дальше что? Вы смотрите за горизонт. Что будет, если вы окажетесь в оппозиции? Вы захотите вашего представителя отозвать. А избирательная комиссия скажет: «Нет, мы считаем, это немотивированный отзыв». Для чего это нужно? Мы предлагаем убрать эту формулировку, чтобы мотивированность не оценивалась каким-либо образом избирательной комиссией. 

Второе, сократить срок на отзыв. Не 30 дней, а 10 дней, чтоб в течение 10 дней избирательная комиссия рассмотрела это решение. Потому что иногда в условиях приближающейся избирательной кампании это решение требуется принять оперативно. 

И третье, лишить избирательную комиссию права отказывать, вот как раз в изменениях, которые вносятся в Избирательный кодекс, прописано право на отказ политической партии. Мы считаем, что никакого права на отказ не нужно. Если политическая партия решила отозвать, то должен быть отзыв. Это важно для того, чтобы было доверие к процедуре. Почему сделали так, что политические партии направляют в избирательную комиссию? Чтобы мы могли доверять этим процедурам. А если мы человека хотим отозвать, а нам его не дают отозвать, то какое может быть доверие к этой избирательной комиссии? 

Спасибо.

Председательствующий. Так, пожалуйста, аргументы комитетов. 

Хабибуллин А.Г.  Фарид Хайруллович, прежде всего, я как член фракции «Единая Россия» считаю некорректным заявление коллеги о контроле «Единой России» за ВЦИКом. Представители различных партий имеют равное право в работе и деятельности Центральной избирательной комиссии. 
Переходя более конкретно к данным поправкам, отмечаю, что указанные поправки противоречат пункту 3.3 статьи 22, пунктам 6.2, 11.1 статьи 29 Федерального закона № 67-ФЗ, согласно которым представление политической партии об отзыве членов избирательной комиссии должно быть именно мотивированным. Срок на принятие решения о досрочном прекращении полномочий члена комиссии и назначение нового члена комиссии органом, назначившим члена комиссии, составляет один месяц. У органа, назначившего члена комиссии с правом решающего голоса, есть право отказать в удовлетворении предоставления о досрочном прекращении полномочий члена комиссии, в отношении которого политической партии внесено представление о досрочном прекращении полномочий.
 Комитет рекомендует отклонить указанные поправки и предлагает голосовать, как и за предыдущие «против». 
Спасибо.

Председательствующий. Ставлю на голосование это предложение комитета. Прошу депутатов определиться.

Результаты голосования

Проголосовало за           15
Проголосовало против
   67
Воздержалось

     0

Результат: не принято

Отклонили.

Коллеги, время перерыва наступило, может быть, продолжим без перерыва этот вопрос? А потом сделаем небольшой перерыв. Договорились. 

Хабибуллин А.Г. Третий блок. Поправками № 9, 35, 51, 69 предлагается исключить из законопроекта норму, согласно которой при проведении выборов в органы государственной власти республики, референдума Республики Татарстан, выборов в органы местного самоуправления, местного референдума на территории Республики Татарстан наблюдателем может быть гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом на выборах в органы государственной власти, правом на участие в референдуме Республики Татарстан. Мы также должны запросить мнение инициаторов данных поправок. 

Председательствующий. Пожалуйста. 

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, эта норма вообще не нашла никаких аргументов, почему она вводится. Мы думаем, что она вводится, чтобы ограничить полноценный контроль, который может быть осуществлен. Но с точки зрения аргументов, которые высказывают инициаторы изменений в Избирательный кодекс,  вообще непонятно, почему нельзя, чтобы наблюдатель был, например, с другого региона. Почему?  Они говорят, что активное избирательное право (это право человека голосовать на выборах или референдумах) должно быть у того, кто наблюдает. Аргументов не прозвучало. 
Я напомню, что есть еще пассивное избирательное право, это право быть избранным в органы власти. Быть избранным в органы Республики Татарстан, в муниципальные образования Республики Татарстан может быть гражданин Российской Федерации из любой точки России. Из  Камчатки,  Калининграда, Магадана, отовсюду он может избираться и получить выборную должность, но при этом быть наблюдателем он не может. Более того, с активным избирательным правом человек. Объясните, как будут муниципальные выборы проводиться? Там активное избирательное право будет у всех, кто в этом муниципалитете проживает. Как в этом случае с контролем? У нас из другого района не смогут приехать и проконтролировать? Что будет происходить в этом случае? Непонятно.

Следующий момент, чтобы вы понимали, насколько мы ограничиваем права наших граждан. В соответствии с международными договорами может быть международное наблюдение. Значит, будут приезжать граждане из других стран и наблюдать, а гражданин Российской Федерации, если он не обладает активным избирательным правом, он из другого региона,  не может быть наблюдателем. Это что за ущемление прав своих граждан? Я вообще не понимаю, почему мы должны ограничить наших граждан в праве на наблюдение? Более того, почему мы считаем так важным возможность обмена? Он же широко применяется партиями, не только КПРФ, и другими партиями. Это устраняет зависимость, особенно в районах, мы это знаем хорошо. Там немного мест работы, и граждане зависимы. Он не сможет нормально наблюдать на выборах, потому что ему скажут: мы тебя завтра с работы уволим, и он идет домой вместо наблюдения. А обмен наблюдателями с разных территорий позволяет обеспечивать прозрачность выборов. В этом же и есть смысл контроля, чтобы была прозрачность. Нам говорят о том, что едут люди устраивать какие-то провокации. Но что за это абсурд? Вот какие были провокации? 

Председательствующий. Пожалуйста, Альберт Галимзянович.

Хабибуллин А.Г. Уважаемые депутаты, конечно, не хотелось бы на эмоциях, но не хотелось бы и повторять выступление Александра Яковлевича Славутского, нашего уважаемого коллеги. Должен напомнить, что международные наблюдатели – это немного другая категория. Мне посчастливилось в последнее время побывать и в Белоруссии, и  Таджикистане, и Казахстане в составе миссии международных наблюдателей. Поэтому вы говорите об абсолютно разных вещах. Но перейду к конкретике. 
На данный момент указанные поправки не согласуются с пунктом 4 статьи 30 Федерального закона № 67-ФЗ. При проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации, референдумов субъектов Российской Федерации, выборов в органы местного самоуправления, местного референдума на территории соответствующего субъекта Российской Федерации  наблюдателем может быть гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом на выборах в органы государственной власти, правом на участие в референдуме соответствующего субъекта Российской Федерации.
 Комитет поправки рекомендует к отклонению и предлагает голосовать также против. 
Спасибо.

Председательствующий. Ставлю на голосование третий блок поправок, дискуссия по которому сейчас прошла. Прошу депутатов определиться. 

Результаты голосования

Проголосовало за            12
Проголосовало против
    67
Воздержалось

      0

Результат: не принято

 Не принято.  Отклонено.

Пожалуйста, следующий блок. 

Хабибуллин А.Г. Поправками № 22, 42, 59, 76 предлагается исключить возможность голосования избирателей, участников референдума по почте, а также посредством дистанционного электронного голосования. Это вот очередной блок.
Председательствующий. Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, я хотел бы напомнить, что недавно в США состоялись выборы. И наше телевидение, да и многие государственные деятели Российской Федерации высказывались, как неправильно у них выборы проходят. По почте голоса шли, их не могут подсчитать, не могут подвести итоги, не могут понять, кто у них избран президентом США. Сейчас мы с вами благодаря всем этим изменениям, которые предложила Избирательная комиссия, вводим у нас голосование по почте. Если кто забыл, то в народе по поводу услуг связи ходит такой слоган – «и пусть весь мир подождет». Действительно, и весь мир, и наша страна будут ждать, если у нас будет голосование по почте, это вещь совершенно недопустимая, ненужная даже в потенциале. Я знаю, Избирательная комиссия сейчас будет говорить: «мы вводим на всякий случай». У вас все на всякий случай. Когда в начале пандемии вы вводили на всякий случай, а теперь не хотите убирать. Здесь мы тоже знаем, чем эти случаи заканчиваются, все, что вводится, все, что можно использовать, потом максимально мобилизуется.
 Вторая история – электронное голосование. Прошли эксперименты в Москве, мы знаем, какая была бурная общественная реакция. Потому что нет возможности верифицировать: человек отдал голос, а что в итоге при подсчете? То есть нет механизма проверки, что с этим голосом происходит в черной коробочке, – непонятно, непрозрачно. Раз нет прозрачности, возникает вопрос законности этой процедуры. И  это теперь распространяется и на Республику Татарстан. Зачем мы с вами закладываем эти процедуры, которые в потенциале подрывают легитимность власти? Это же не то, что мне, например, не нравится или потом в СМИ могут написать. Поймите, потом будут говорить: а как вас избрали? По почте избрали! Какое отношение будет к этим депутатам? К этой власти, которая, прикрываясь такими процедурами, будет осуществлять избрание. Я думаю,  здесь надо остановиться. Вот говорите, что много эмоций. Отлично, без эмоций, просто на минутку задумайтесь, для чего нам  нужно вводить это в наше избирательное законодательство?
Председательствующий. Понятно. 

Прокофьев А.В. Прошу поддержать нашу поправку.

Председательствующий. Пожалуйста, Альберт Галимзянович. 

Хабибуллин А.Г. Да, закладывается, потому что данная норма прямого действия Федерального закона. Если мы сегодня не примем, вернее, не отклоним данную поправку, мы завтра получим протест прокуратуры. Все. Поэтому данные поправки противоречат пункту 4 статьи 64 Федерального закона № 67, согласно которому возможность голосования избирателей, участников референдума по почте, а также по- средством дистанционного электронного голосования может быть предусмотрена в случаях и порядке, которые установлены Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 
Поправки рекомендованы к отклонению. Комитет предлагает голосовать «против».

Председательствующий. Ставлю на голосование поправки из четвертого блока, обсужденные сейчас и раньше на комитете.
 Прошу депутатов определиться.
Результаты голосования

Проголосовало за               9
Проголосовало против
     72
Воздержалось

       1
Результат:        не принято

Отклонено.

Хабибуллин А.Г. Поправками 23, 43, 60, 77 предлагается исключить возможность проведения досрочного голосования для избирателей, участников референдума, которые проживают или находятся в населенных пунктах и иных местах, где отсутствуют помещения для голосования и транспортное сообщение с ними затруднено. Мнения инициаторов.
Председательствующий. Артем Вячеславович, есть комментарии у вас? Коротко, пожалуйста. Просветите нас, как там.

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, посмотрите, что происходит с избирательным законодательством. У нас общее голосование. Вы сейчас тоже проголосовали, подтвердили. Вводится голосование до трех дней, три дня уже. У нас голосование в приспособленных местах (об этом мы сейчас подробнее скажем) – семь дней голосования. Для чего еще понадобилось 10, а в отдельных случаях 15 дней? Давайте вообще сделаем – и год у нас будет идти голосование. Или весь период функционирования органа власти. Ну, сколько можно? То есть 3, 7, 10, 15 дней! Когда мы остановимся? Я считаю, что в этих условиях (и мы это обсуждали с коллегами) досрочное голосование стало избыточной нормой, потому что туда уже внесли нормы о многодневном голосовании, поэтому надо исключить досрочное голосование 10 и 15 дней. 
Спасибо. 
Прошу поддержать.

Председательствующий. Альберт Галимзянович, пожалуйста.

Хабибуллин А.Г. Указанные поправки противоречат абзацу второму пункта 1 статьи 65 Федерального закона № 67, согласно которому в целях создания условий для защиты здоровья избирателей, участников референдума при участии в голосовании, создания максимального удобства для реализации гражданами Российской Федерации избирательных прав, права на участие в референдуме досрочное голосование для избирателей, участников референдума, которые проживают (находятся) в населенных пунктах и иных местах, где отсутствуют помещения для голосования и транспортное сообщение с которыми затруднено, может быть проведено не ранее чем за 15 дней до дня голосования в порядке, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. 
 Поправки рекомендуются к отклонению. Комитет предлагает голосовать «против». 

Председательствующий. Спасибо. 
Он уже обосновал. 
Какое ведение? Кто это вам сказал, что не те цифры? Не нравятся? Цифры не нравятся? Все нормально, Миргалимов. Настолько плотно работаем по этому законопроекту, для вас, да, ненормально. Эта возможность создается для труднодоступных районов. Возьмите вот сегодняшнюю обстановку, вдруг выборы были бы назначены зимой: снег валит, мороз. Это возможность создается, а не обязательное требование. Для определенных районов, малодоступных, для людей, работающих вахтовым способом, нефтяников и т.д., стойбища есть. 

Ставлю на голосование поправки из пятого блока, который сейчас обсудили. Комитет предлагает не поддерживать.

Прошу определиться. 
Результаты голосования

Проголосовало за             8

Проголосовало против
   73
Воздержалось

     2
Результат: не принято

Не принято.

Пожалуйста. 

Хабибуллин А.Г. Так, следующий блок, поправками 24, 44, 61, 78 предлагается исключить возможность проведения досрочного голосования в целях создания условий для защиты здоровья избирателей, создания максимального удобства для реализации гражданами Российской Федерации избирательных прав. 

Председательствующий. Пожалуйста. 

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, в принципе я аргументацию уже приводил по поводу голосования, я лишь хотел кратко проинформировать. Андрей Станиславович здесь сказал, что фракция КПРФ не выступала против. Я хотел бы отметить, что фракция КПРФ в Государственной Думе голосовала против введения многодневного голосования на выборах. Прошу поддержать наши поправки.

Председательствующий. И нам такую же установку дали.

Хабибуллин А.Г. Уважаемые депутаты! Указанные поправки вступают в противоречие с пунктом 16 статьи 65  Федерального  закона 
№ 67, согласно которому досрочное голосование избирателей, участников референдума может проводиться в порядке и сроки, которые установлены Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, до дня голосования, но не ранее чем за 10 дней до дня голосования. 
Просим поддержать решение комитета об отклонении поправок и голосовать «против».

Председательствующий. Ставлю на голосование. Прошу определиться.

Результаты голосования

Проголосовало за            10
Проголосовало против
    70

Воздержалось

      1
Результат: не принято

Не принято. Седьмой блок.

Хабибуллин А.Г. Поправки № 25, 45, 62, 79 предлагают исключить нормы о том, что избирателям, участникам референдума, которые не могут прибыть в помещение для голосования по иным уважительным причинам (не включая по состоянию здоровья, инвалидности, в связи с необходимостью ухода за лицами, нуждающимися в уходе), участковая комиссия обязана обеспечить возможность участия в голосовании.

Председательствующий. Пожалуйста.

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги! В законодательстве присутствует перечень, который понятен,  если человек  инвалид, у него состояние здоровья не позволяет или ему надо осуществлять уход в связи с состоянием здоровья близких, то он не может прийти на избирательный участок. Понятно, для этого существует выездная урна для голосования. Теперь, когда вводятся «иные уважительные причины», это называется открытый перечень. Когда мы обсуждали на комитете, Николай Николаевич Рыбушкин сказал, что избирательное законодательство должно быть четким, как Уголовный кодекс, что можно, а что нельзя. Вот такие открытые перечни недопустимы, это повод для злоупотреблений. По каким еще случаям у нас поедет избирательная урна? Все что угодно сюда можно будет уже приписать. Но самое интересное, практика такая уже есть. К сожалению, есть примеры, когда урна уехала без представителя независимого наблюдателя, а приезжает уже полная урна. А как может пройти процедура голосования, если надо перемещаться? Каждое голосование там 5–10 секунд. Это же невозможно. Математика показывает, что это невозможно. Но это к делу, как говорится, не пришьешь. Здесь много говорилось о необходимости порядка, вот это и есть порядок. Есть перечень понятных причин, по ним урны направляются. И соответственно мы тогда доверяем этим результатам. Поэтому прошу поддержать нашу поправку, чтобы исключить вот этот открытый перечень – «иные причины». 
Спасибо.

Хабибуллин А.Г. «Иные причины» могут возникнуть и у сторонников КПРФ. 
Указанные поправки не согласуются с пунктом 1 статьи 66 Федерального закона № 67-ФЗ, в соответствии с которым за участковой комиссией закреплена обязанность по обеспечению возможности голосования избирателям, участникам референдума, которые не могут прибыть в помещение для голосования не только по состоянию здоровья, инвалидности, в связи с необходимостью ухода за лицами, нуждающимися в уходе, но также и по иным уважительным причинам. 
Комитет поправки рекомендует к отклонению и предлагает голосовать «против». 

Председательствующий. Ставлю на голосование, коллеги.
Результаты голосования

Проголосовало за              7
Проголосовало против
    69
Воздержалось

      3
Результат: не принято

Отклонены.

И восьмой блок.

Хабибуллин А.Г. Поправки № 27, 47, 64, 81 предлагают исключить возможность голосования избирателей вне помещения для голосования, в том числе на территориях и в местах, пригодных к оборудованию для проведения голосования: на придомовых территориях, на территориях общего пользования и в иных местах.

Председательствующий. Пожалуйста, Артем Вячеславович.

Прокофьев А.В. Уважаемые коллеги, вот эта одна из самых серьезных мин, которая закладывается в наше избирательное законодательство. Дело в том, что вот это голосование в приспособленных местах, общественное пространство, придомовая территория и т.д.,  все это вызвало наибольший негативный всплеск в нашем обществе. Это вызвало обсуждение утраты доверия итогами голосования, которое в такой форме проводилось. Это самое серьезное и вопиющее изменение. Теперь, когда много говорилось про пеньки, Андрей Станиславович сказал, что в Татарстане не было пеньков. Но не пеньков, но это же не меняет сути – пенек, автобус или палатка во дворе. Смысл в том, что есть действительно приспособленное помещение. Не автобус, палатка или лавочка, а приспособленное помещение, это помещение избирательных комиссий, где всегда проходили выборы, в которых формировалась власть: это и прозрачность, и традиции в формировании выборной власти. А когда вы вводите вот эти места дополнительные, мало того, что это невозможно контролировать, а это невозможно, потому что если семь дней можно в автобусах,  то  куда потом этот автобус уехал, где там палатку поставили, – неизвестно. Семь дней это может продолжаться, а где вы найдете наблюдателей, чтобы это контролировать? Это невозможно, а потом какое доверие будет к результатам, с чем приехал этот автобус или пришли с этой палатки. И самое важное, что вы должны понять, помимо того, что это невозможно проконтролировать и это подрывает легитимность власти, это одна составляющая, второе – это серьезность самой процедуры.  Смеялись же всей страной над этим голосованием в приспособленных местах. Зачем то, что должно формировать власть, истоки власти, процедуру ее формирования, на посмешище возводить? Мы же это делаем, если вводим голосование в приспособленных местах. Этого ни в коем случае нельзя допустить, поэтому я призываю вас сейчас серьезно подумать. У нас, по-моему, никаких проблем никогда не было по голосованию. Избирательные участки всегда четко работали с 8 до 20. Люди ходили, каждый знает свой избирательный участок, где он расположен. Есть система информирования, где он расположен. Все это работает, а мы подрываем и законность, и, в конце концов, просто выводим выборы на посмешище, когда вводим такие формы. Прошу поддержать наши поправки.

Председательствующий. Спасибо. 
Я думаю, короткую справку председатель Центральной избирательной комиссии даст, много обвинений на сей счет.

Кондратьев А.С. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Артем Вячеславович, пенек – не автобус, это понятно. Мы обсуждать сейчас не будем, и данные социологов по итогам избирательной кампании о поддержке или неподдержке населением этих форм голосования у нас тоже разнятся. Но могу сказать совершенно точно: во-первых, на прошедшей огромной избирательной кампании, многоуровневой кампании, мы на каждом участке сказали и в постановление это записали, что мы никого не обязываем проводить в такой форме на территории своего района. Если только участковая комиссия готова к этому и участок подготовлен. По каждому участку мы смотрели и принимали решение.
 Во-вторых, это опять же только возможность, это не факт, что это решение будет принято. 

 В-третьих, вот как показала законодательная практика и практика выборов. Недавно состоялись выборы в регионах Российской Федерации. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации четко дала установки субъектовым комиссиям, чтобы постараться максимально избежать этих форм. И практически ни один субъект на прошедших довыборах в данной форме не проводил. То есть даже обсуждения этой формы не было. Поэтому здесь это только в результате обсуждения ситуации, которая сложится в эпидемиологическом плане перед организаторами выборов. Поэтому я считаю, что в Центральной избирательной комиссии все идет по принципу обсуждения и не повального, огульного решения по всем участкам, а только в некоторых случаях, когда все к этому готово и приспособлено, особенно это касается Республики Татарстан. 

Председательствующий. Спасибо. 
Альберт Галимзянович, пожалуйста.
Хабибуллин А.Г. Прежде чем озвучить наши аргументы, со стороны Артема Вячеславовича прозвучало: контроль и наблюдатели. По закону любая зарегистрированная партия имеет равные права на агитацию, набор своих сторонников и, в том числе, и наблюдателей. Поэтому каждая партия, будь то «Единая Россия» или ЛДПР, или любая другая партия, вправе набирать своих наблюдателей. Более того, закон направлен на то, чтобы искать своих сторонников на местах: в родной деревне, в родном городе, а не привлекать со стороны этих наблюдателей. Таким образом, указанные поправки не соответствуют пункту 18 статьи 66 Федерального закона, согласно которому голосование вне помещения для голосования может проводиться в порядке и сроки, которые установлены Центральной избирательной комиссией Российской Федерации, в том числе досрочно, но не ранее чем за 7 дней до дня голосования.
 Комитет просит поддержать решение комитета об отклонении поправок и голосовать «против».

Председательствующий. Коллеги, это восьмой блок поправок, предпоследний, еще есть один. 
Прошу, коллеги, поддержать мнение комитета и голосовать за предложение комитета. 
Результаты голосования

Проголосовало за             9
Проголосовало против
   68
Воздержалось

     3
Результат: не принято

Отклонено.

Хабибуллин А.Г. И завершающая поправка, которая поступила от депутата Шарафиева Эдуарда Сулеймановича, который предлагает установить возможность принятия решения избирательной комиссией, организующей выборы, о голосовании в течение нескольких дней подряд только после информационно-консультативных мероприятий с политическими партиями. Мнение Эдуарда Сулеймановича. 

Председательствующий. Эдуард Сулейманович, пожалуйста, вам слово. Включите микрофон. 

Шарафиев Э.С. Суть моей поправки сводится к тому, чтобы повысить легитимность решения Центральной избирательной комиссии при принятии такого решения, когда голосование проходит в течение трех дней после обсуждения его с политическими партиями.
Политические партии являются непосредственными участниками избирательной кампании, поэтому это было бы логично.
К сожалению, моя поправка получила отрицательное заключение юридических служб и рекомендована комитетом к отклонению. Несмотря на это, я считаю, что Центральная избирательная комиссия нашей республики может проводить такие консультации в свободном формате. 
Центральная избирательная комиссия Республики Татарстан, которую с недавних пор возглавляет наш коллега, в принципе, ведет открытую работу, взаимодействует со всеми политическими силами. Прошедший год показал, что даже в условиях коронавирусной пандемии проводились форумы, и хороший пример такого взаимодействия с общественностью – это наблюдение за выборами со стороны Общественной палаты Республики Татарстан. Поэтому, несмотря на то что сегодня законопроект будет принят, я думаю,  все равно Центральная избирательная комиссия продолжит открытую работу с политическими партиями и такие консультации будут проводиться в свободном формате. 
Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо.

Хабибуллин А.Г. Поправка рекомендуется к отклонению в связи с тем, что противоречит статье 63.1 Федерального закона № 67, согласно которой для проведения голосования в течение нескольких дней подряд достаточно лишь решения избирательной комиссии. Кроме того, в предлагаемой поправке словосочетание «информационно-консультативные мероприятия» не отвечает общеправовому критерию формальной определенности, ясности и недвусмысленности нормы. 
Комитет предлагает поправку к отклонению и голосовать «против».

Председательствующий. Коллеги, ставлю на голосование. Прошу определиться.
Результаты голосования

Проголосовало за             8

Проголосовало против
   72
Воздержалось

     1
Результат: не принято

Отклонена.
Хабибуллин А.Г. Уважаемые депутаты, таким образом, все рекомендованные к отклонению поправки рассмотрены, проголосованы. Комитет предлагает Государственному Совету принять законопроект во втором чтении. Спасибо.

Председательствующий. Кто за данное предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           72
Проголосовало против
     8
Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Альберт Галимзянович, спасибо большое. И всем спасибо за внимательное рассмотрение такого животрепещущего вопроса. Во втором чтении, я думаю, мы приняли. Если какие-то новации будут со стороны федерального центра, еще какие-то новости, я думаю, комитет соберет предложения и к третьему чтению подготовит. 
Коллеги, спасибо за участие. По этому вопросу мы, честно говоря, так и рассчитывали, что дискуссия пойдет таким образом. По-другому и нельзя рассматривать в парламенте такие основополагающие вопросы. 
Андрей Станиславович, вам тоже спасибо за участие. У нас нет сомнений, что Центральная избирательная комиссия республики при тех наблюдателях, которые представлены нашими партиями, очень внимательно следит над легитимностью и избирательная кампания проходит успешно.

Давайте по перерыву определимся, на тридцать минут или на час? Кто за то, чтобы объявить перерыв на 30 минут и в 14:30 собраться для продолжения работы в этом зале? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           49
Проголосовало против
   14
Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Время 14:03. Но не опаздывайте, в половине соберемся. Приятного чаепития. 
	Здание Государственного Совета 

Республики Татарстан,

зал заседаний
	18 февраля 2021 года,

14 часов 30 минут


Председательствует Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Ф.Х. Мухаметшин 

 Председательствующий. Напряженная работа. Фракция КПРФ устала, видимо, не в полном составе. Я буду объявлять режим регистрации. Коллеги, проходите в зал, по Регламенту на вечернее заседание мы должны зарегистрироваться. Список, тех, кто отсутствует, потом мне передадут, будем персонально разбираться с каждым. Депутатов-коллег, участвующих в вечернем заседании 19-го заседания, прошу зарегистрироваться. 
Результаты регистрации

Всего депутатов

 100

Кворум


   67

Зарегистрировано
   
   75
Не зарегистрировано
   12
Результат: кворум есть
Кворум для продолжения работы имеется. 
Следующий вопрос повестки дня «О проекте закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О комитетах Государственного Совета Республики Татарстан», докладчик председатель комитета Хабибуллин Альберт Галимзянович.
 Пожалуйста, если можно, пооперативнее будем работать.

Хабибуллин А.Г. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 
Предлагаемый вашему вниманию законопроект разработан в целях актуализации норм Закона Республики Татарстан от 15 марта 2004 года «О комитетах Государственного Совета Республики Татарстан», а также в целях приведения отдельных его положений в соответствие с федеральным законодательством.

 В частности, законопроект направлен на приведение используемой в Законе терминологии в соответствие с терминологией, используемой в Федеральном законе «О науке и государственной научно-технической политике», а именно: понятие «учреждение» предлагается заменить понятием «организация».

Также проектом закона предлагается привести в актуальное состояние отдельные положения Закона, касающиеся компетенции комитетов Государственного Совета Республики Татарстан и порядка принятия комитетами постановлений на совместных заседаниях (так, постановления, принятые на совместных заседаниях, должны быть оформлены отдельно каждым комитетом).

Кроме того, законопроектом вносится изменение уточняющего характера в части гарантии сохранения места работы (должности) за членами комитетов, осуществляющими депутатскую деятельность без отрыва от основной деятельности (на период в совокупности не более шести рабочих дней в месяц). 
Законопроект был направлен на рассмотрение юридических служб, замечаний не поступило.

Комитет предлагает депутатам поддержать данный законопроект и принять его в первом и третьем чтениях. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. 
Пожалуйста, вопросы, если появились. Нет вопросов. Для обсуждения записавшихся депутатов нет.

Ставлю на голосование проект постановления о принятии представленного законопроекта в первом чтении и в целом. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           78
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1
Результат: принято

При одном воздержавшемся принимается. 
Спасибо.

Коллеги, следующий докладчик – председатель Совета Буинского муниципального района, глава района Ранис Рафисович Камартдинов, он представляет проект закона «Об  изменении границ территорий отдельных муниципальных образований и внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования «Буинский муниципальный район» и муниципальных образований в его составе». 
Пожалуйста, Ранис Рафисович.

Камартдинов Р.Р., председатель Совета Буинского муниципального района.
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты, приглашенные! 
На ваше рассмотрение представлен проект закона Республики Татарстан «Об изменении границ территорий отдельных муниципальных образований и внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об установлении границ территорий и статусе муниципального образования Буинский муниципальный район и муниципальных образований в его составе».

 Данный проект закона подготовлен с целью разработки генеральных планов муниципальных образований город Буинск, Малобуинковское сельское поселение, Нижненаратбашское сельское поселение, Рунгинское сельское поселение и приведения их в соответствие с требованиями Федерального закона от 31 декабря 
2017 года № 507 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
 Изменения предусматривают включение земельных участков, входящих в границы Нижненаратбашского сельского поселения в количестве 50 гектаров, Малобуинковского сельского поселения в количестве 250 гектаров и Рунгинского сельского поселения в количестве 285 гектаров в границы муниципального образования города Буинска. Необходимость изменения границ и включения указанных участков в состав города продиктована сегодняшним развитием города Буинска,  увеличением жилищного строительства и ввода жилья, выполнением  социальных программ. В этих целях в ходе реализации принятой дорожной карты и с учетом требований Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 были приняты соответствующие решения Совета Буинского муниципального района и советов трех сельских и городских поселений. 
Во всех муниципальных образованиях для изучения мнения населения данный вопрос был вынесен на публичные слушания, по результатам обсуждения жители муниципальных образований поддержали инициативу об изменении границ. Все предусмотренные законодательством процедуры соблюдены. 
Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Прошу вас поддержать данный законопроект. 
Спасибо за внимание.

Председательствующий. Коллеги, есть вопросы? Нет.

Садитесь, пожалуйста. 
Слово для содоклада предлагается дать депутату Шарафиеву Эдуарду Сулеймановичу, члену Комитета Государственного Совета по государственному строительству и местному самоуправлению. Пожалуйста.

Шарафиев Э.С. Проект закона Республики Татарстан предварительно рассмотрен на заседании Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению и поддержан. 
К законопроекту поступили положительные заключения юридических служб, в том числе Правового управления Аппарата Государственного Совета Республики Татарстан. Также проведена лингвистическая экспертиза. 
В соответствии с частью 6 статьи 96 Регламента Государственного Совета Республики Татарстан комитет предлагает поддержать данный законопроект и проголосовать в первом и в третьем чтениях без перехода на второе. Спасибо.
Председательствующий. Благодарю вас, садитесь.
Коллеги, предложение комитета о принятии представленного законопроекта в первом чтении и в целом ставлю на голосование. 
Результаты голосования

Проголосовало за           78
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0
Результат: принято
Закон принят и будет направлен Президенту на подпись.
Следующий вопрос повестки дня –  проект закона «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Татарстан», докладчик 
А.К. Хамаев, председатель комитета. Прошу вас. 

Хамаев А.К. Хөрмәтле депутатлар, чакырылган иптәшләр!

Россия Федерациясе Җир кодексының 396 статьясының 2 пунктындагы 3 пунктчасы нигезендә дәүләт милкендәге яисә муниципаль милектәге җир кишәрлеген арендалау шартнамәсе, юридик затларга Россия Федерациясе субъектының иң югары вазыйфаи затының күрсәтмәсе нигезендә социаль-мәдәни билгеләнештәге һәм коммуналь-көнкүреш билгеләнешендәге объектларны урнаштыру, масштаблы инвестиция проектларын гамәлгә ашыру өчен җир кишәрлеге бирелгән очракта, торглар үткәрмичә төзелә. Монда әлеге объектлар, инвестиция проектлары Россия Федерациясе субъектлары законнарында билгеләнгән критерийларга туры килергә тиеш.

Әлеге критерийлар Татарстан Республикасы Җир кодексының 333 статьясында билгеләнгән. Шул ук вакытта, күрсәтелгән статьяның 4 пунктында билгеләнгәнчә, масштаблы инвестиция проектлары туры килергә тиеш булган критерийларның сыйфат һәм (яисә) сан күрсәткечләре Татарстан Республикасы Президенты тарафыннан билгеләнә. Шушы норманы гамәлгә ашыру йөзеннән 2015 елның 7 декабрендә Татарстан Республикасы Президентының ПУ-1170 номерлы Указы кабул ителде.

Ләкин Татарстан Республикасы Президенты йөкләмәсе буенча Татарстан Республикасы Дәүләт Советында күрсәтелгән критерийларны һәм аларның характеристикаларын законнар белән беркетүне күздә тота торган закон проектын эшләү өчен ведомствоара эшче төркем төзелде. Ул юридик затларга торглар үткәрмичә генә җир кишәрлекләре бирелеп гамәлгә ашырыла торган масштаблы инвестиция проектлары туры килергә тиеш критерийларны билгеләү мәсьәләсен комплекслы хокукый җайга салу максатларында эшләнә. 

Әлеге закон проектында Татарстан Республикасы Җир кодексының 333 статьясын яңа редакциядә бәян итү тәкъдим ителә. Юридик затларның социаль-мәдәни билгеләнештәге һәм коммуналь-көнкүреш билгеләнешендәге объектларны урнаштыру, масштаблы инвестиция проектларын гамәлгә ашыру өчен дәүләт милкендәге яисә муниципаль милектәге җир кишәрлекләрен торглар үткәрмичә арендага бирү турындагы мөрәҗәгатьләрен карау этапларын билгеләү тәкъдим ителә.

Социаль-мәдәни билгеләнештәге һәм коммуналь-көнкүреш билгеләнешендәге объектлар туры килергә тиеш критерийларны, масштаблы инвестиция проектларын Татарстан Республикасы Җир кодексына кушымтада беркетергә тәкъдим ителә. Проектлана торган кушымтаның нигезенә Татарстан Республикасы Җир кодексының 333 статьясының гамәлдәге редакциясендә беркетелгән критерийлар, шулай ук Татарстан Республикасы Президентының 2015 елның 7 декабрендәге ПУ-1170 номерлы Указындагы шушы критерийларның характеристикалары керде. Әмма аларга, актуальлекләренә һәм гамәлгә ашыру нәтиҗәлелегенә анализ ясалганнан соң, билгеле бер төзәтмәләр кертелде. 

Закон проектына барлык тиешле бәяләмәләр бар. Шул исәптән Татарстан Республикасы Икътисад министрлыгының җайга салу йогынтысын бәяләү турындагы белешмәсе дә килде.
Әлеге закон проектын комитет үзенең утырышында карады һәм аны беренче укылышта һәм тулысынча кабул итәргә тәкъдим итә.

Игътибарыгыз өчен рәхмәт!

Председательствующий. Рәхмәт, Азат Кыямович. 
Комитет предлагает принять представленный законопроект в первом чтении и в целом. Если нет возражений, ставлю на голосование. 

Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Хамаев, еще один ваш доклад.
Рассматриваем проект закона «О внесении изменения в статью 1571 Экологического кодекса Республики Татарстан». Докладчик –  председатель профильного комитета Азат Киямович Хамаев. 

Хамаев А.К. Уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные! 
В соответствии  с Федеральным законом от 14 марта 1995 года  № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории – это участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. 

Категории особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения определены Федеральным законом № 33-ФЗ. Вместе с тем данным Федеральным законом предусмотрена возможность установления законами субъектов Российской Федерации иных категорий особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения.

В реализацию данного законодательного положения статьей 1571 Экологического кодекса Республики Татарстан установлен такой вид особо охраняемых природных территорий местного значения, как рекреационные местности, под которыми понимаются территории, в границах которых расположены земельные участки, используемые для отдыха и туризма, и занятые городскими лесами, скверами, парками, садово-парковыми ансамблями.

Представленным проектом закона Республики Татарстан предлагается расширить понятие «рекреационные местности» путем дополнения перечня целей, для которых используются земельные участки, входящие в границы указанных особо охраняемых природных территорий, – оздоровление населения.
На представленный проект закона имеются все необходимые заключения.

Комитет рассмотрел указанный законопроект на своем заседании и рекомендует принять его в первом чтении и в целом.
Спасибо!

Председательствующий. Спасибо, Азат Киямович.

Будут ли вопросы коллеги? Нет вопросов. 
Ставлю на голосование предложенный законопроект для принятия в первом чтении и в целом. Кто «за»?

Результаты голосования

Проголосовало за           80
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято единогласно. 
Слово предоставляется председателю Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам Якунину Леониду Александровичу для доклада по проекту закона «О внесении изменения в статью 24 Бюджетного кодекса Республики Татарстан». Пожалуйста.

Якунин Л.А., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по бюджету, налогам и финансам, фракция «Единая Россия». 
Добрый день, Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные!

Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменения в статью 24 Бюджетного кодекса Республики Татарстан» подготовлен с целью приведения Бюджетного кодекса Республики Татарстан в соответствие с Федеральным законом от 8 декабря 2020 года № 423-ФЗ. Данным проектом закона устанавливается возможность превышения ограничения  размера дефицита бюджета Республики Татарстан в пределах положительной разницы между средствами, получаемыми от возврата средств с банковских депозитов, и средствами, размещаемыми на банковских депозитах. Для республики это не актуально, мы в бюджетный норматив укладываемся, но такая норма вводится, и мы приводим в соответствие свой Бюджетный кодекс.
 На данный законопроект имеются заключения  Аппарата Президента Республики Татарстан, Правового управления Аппарата Государственного Совета, прокуратуры. Комитет рассмотрел и предлагает принять данный проект в первом и третьем чтении. 
Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. 
Будут ли вопросы? Нет. 

Позвольте поставить на голосование предложение комитета о принятии представленного законопроекта в первом чтении и в целом. 

Результаты голосования

Проголосовало за           79
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Следующий законопроект – «О внесении изменений в статью 6 Закона Республики Татарстан «О транспортном налоге». Докладчик Якунин Леонид Александрович. 

Якунин Л.А. Проект закона также направлен на приведение в соответствие с Федеральным законом № 374. Законопроектом устанавливается беззаявительный порядок предоставления налоговой льготы по транспортному налогу физическим лицам, имеющим на нее право, на основании сведений, полученных в уполномоченных органах. Но в случае, если транспортных средств несколько, налоговая льгота предоставляется в отношении транспортного средства с максимальной суммой исчисления налога. Всего в республике по итогам 2019 года количество льготников составило 19 074 человека, из них 1904 человека имели несколько транспортных средств. Законопроектом устанавливается такой порядок, что налоговые органы, как и по налогу на имущество, сами предоставляют льготу по наиболее значимому по сумме транспортному средству без каких-то заявлений и хождений физических лиц в налоговые органы. 
На проект закона имеются все положительные заключения. Комитет рассмотрел и также предлагает принять в первом и третьем чтениях, для упрощения. 
Спасибо.

Председательствующий. Спасибо.

Будут ли вопросы к Леониду Александровичу? Нет.

Садитесь, пожалуйста. 
Желающих выступить нет. 

Ставлю на голосование предложение комитета о принятии представленного законопроекта «О транспортном налоге» в первом чтении и в целом. 
Результаты голосования
Проголосовало за           81
Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Спасибо. 
Слово для доклада по двум вопросам повестки дня «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О градостроительной деятельности в Республике Татарстан» и «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Республике Татарстан» предоставляется Тыгину Александру Васильевичу. Не будет возражений, если председателем комитета будет сделан один доклад, а решение будем принимать отдельно по каждому вопросу? Желающих выступить прошу записываться. Пожалуйста.

Тыгин А.В. Коллеги, я прошу внимания. Законопроекты достаточно интересные, вызывают большой резонанс, желающие выступить есть уже до доклада, еще не выслушав его. 
Законопроекты наши разработаны в связи с принятием Федерального закона от 30 декабря 2020 года  «О комплексном развитии территорий». Законом введен совершенно новый институт, направленный на обновление территорий и обеспечение нового уровня качества городской среды. Развитие данного института предполагает снижение нагрузки на государственный бюджет путем привлечения внебюджетных источников финансирования. Рассматриваются четыре новых вида комплексного развития: жилой и нежилой застройки, незастроенных территорий, а также по инициативе правообладателей  – совершенно новая позиция, о которой, коллеги, мы с вами раньше никогда не слышали, ​​​земельных участков и объектов недвижимости. Детально прописаны требования к критериям территорий жилой застройки. Определять их будут сами регионы исходя из степени износа многоквартирного дома, совокупной стоимости работ по ремонту, типового проекта индустриального домостроения и других факторов.
 В целом Федеральный закон содержит 21 отсылочную норму, они подлежат регламентации на субъектовом уровне, из них 8 являются обязательными, и они нашим законом учтены. Представленные сегодня законопроекты подготовлены в развитие этих норм с учетом плана- графика, который разработан федеральным минстроем и по этому поводу проводились ряд ВКС,  мы в них принимали участие. 
Первым законопроектом  по градостроительной деятельности предлагаются изменения, направленные на упрощение процедур по подготовке и согласованию градостроительной документации. Сюда входят: документация по планировке территорий, документы территориального планирования, правила землепользования и застройки. В частности, предусматривается упрощенный порядок внесения изменений в генеральный план при принятии решения комплексного развития, т.е. внесение таких изменений будет осуществляться без принятия дополнительного решения об изменении генплана.
 Закрепляется положение, по которому при комплексном развитии подготовка документации по планировке территории обязательна. Если одновременно требуется внесение изменений в генплан и ПЗЗ, то подготовка такой документации осуществляется вместе с подготовкой изменений в генплан и ПЗЗ. Документация по планировке территории может быть утверждена до утверждения изменений в основные документы.
 Предусматривается сокращение сроков процедур, связанных с подготовкой документации по планировке территории, с 30 до 15 дней. Эти требования также продиктованы другим Федеральным законом от 
29 декабря прошлого года № 468-ФЗ. Изменения касаются случаев подготовки такой документации применительно к землям лесного фонда и для размещения объектов регионального значения с изъятием земельных участков для государственных нужд.
 Сфера комплексного развития территории содержит очень много процедурных вопросов, подлежащих регламентации на подзаконном уровне. Начинается такая процедура с начала принятия решения о  комплексном развитии. Субъектный состав органов определен федеральным законодателем на сегодняшний день двумя лицами – Правительством республики и главой местной администрации. Порядок реализации такого решения будет устанавливаться нормативными актами Кабинета Министров. При этом предусматривается возможность определения случаев реализации проекта комплексного развития на несмежных территориях с заключением одного договора. Договор о комплексном развитии заключается по результатам торгов. Порядок определения начальной цены также устанавливается Кабинетом Министров. Кроме того, за Кабинетом Министров мы предлагаем закрепить регламентацию следующих вопросов: критерии многоквартирных домов, расположенных в границах комплексного развития; порядок заключения органами местного самоуправления с правообладателями земельных участков или объектов недвижимости договора о комплексном развитии без проведения торгов; предельный срок для проведения общих собраний собственников МКД, не признанных аварийными, но включенных в проект решения о комплексном развитии.
Второй проект закона, коллеги, по капитальному ремонту предусматривает освобождение собственников жилых помещений в многоквартирном доме, расположенном на территории комплексного развития, от уплаты взносов на капитальный ремонт. Срок освобождения от указанной платы предлагается определить непосредственно в законе сразу же с первого месяца года, в котором такое решение принимается. Закрепляется положение, по которому после перехода прав собственности на помещение в многоквартирном доме в публичную собственность либо в собственность лицу, реализующему проект комплексного развития, права на спецсчета  по капремонту переходят к соответствующему владельцу объекта недвижимости. Порядок передачи будет определяться Правительством. В целом институт комплексного развития территорий охватывает нормы различных отраслей права.

 В настоящее время в работе комитета находится еще один проект, направленный на обеспечение жилищных прав граждан на развитие территории жилой застройки. 
Такая работа ведется совместно с профильным Министерством строительства.
 Коллеги, учитывая новизну и сложность механизма комплексного развития, на заседании  комитета было принято решение, что как только законопроект мы до конца доработаем и в итоговом чтении примем, то  сразу начнем его мониторинг именно в силу детализации его сложности. Это позволит нам совместно с правительством и профильным министерством уже на стадии подготовки отдельных решений держать руку на пульсе. 
Законопроекты прошли все необходимые согласования. 
Коллеги, просим принять их в первом чтении и все поправки, предложения внести в комитет до 1 марта. Срок подготовки ко второму чтению определить до 15 марта. 
Доклад закончен.
Председательствующий. Спасибо. 

Какие вопросы есть, коллеги? Есть вопросы. 

Марат Гадыевич, пожалуйста. 

Галеев М.Г. Уважаемый Александр Васильевич, все зависит от масштабов деятельности по комплексным застройкам. Не будут ли они при определенном размере масштаба, по сути, размывать идею генплана,  его основу? В результате генплан опять станет второстепенным документом. 

Тыгин А.В. Совершенно не опасаюсь, Марат Гадыевич.

Коллеги, перед нами стоят очень сложные по срокам и эффективности задачи. Для простого примера возьмем портовую зону Казани. Впервые Закон вводит четыре вида территориального развития «Нежилая застройка». Генеральному плану Казани не будет никакой угрозы, но без принятия  на этой территории системных, выходящих, очевидно, за рамки ресурсных, решений по срокам, срочности, привлекательности для инвесторов, никакой бюджет – ни Казани, ни республики не потянет. А возможность складывается. И ключевое – кроме жилья (регионы с интенсивной застройкой идут и по жилью), в республике будет возможность хорошо поработать на нежилых вещах. Поэтому я не вижу таких рисков на практике. Наоборот, это локально, аналог заповедника. Свободная зона, как Елабуга.

Председательствующий. Спасибо. 

Коллеги Сафин, Комисаров, Хамаев, вы записались для вопроса или обсуждения?

Сафин Ф.М. У меня вопрос. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, закон вроде очень хороший, движение вперед будет хорошее. Если, например, градостроительный документ уже утвержден, идет застройка территории, но дальнейшая застройка будет противоречить нашему закону по комплексному развитию. Как быть? Останавливаться будет застройка или будет  продолжаться? 

Тыгин А.В. Если честно, отвечу, как понял. Закон действительно хорош. Мы с вами, видимо, созрели до такого прогрессивного закона, он и появился. Допустим, локальная территория 5 га, на сегодняшний день занята пусть будет гаражным обществом или еще каким-то объектом. На нем появляется совершенно новый проект с жильем, офисами, пусть будет больница, может быть, гостиница, он интегрирован будет, безусловно, в генплан основной территории очень легко, в инженерные сети. Вы не будете строить новые очистные для этого участка, новую ТЭЦ, поэтому места для интеграции, конечно, останутся, в том числе для дальнейшего развития этой территории. Вы говорите, на длительный срок. Для таких проектов длительный срок – инвестиционный риск. Срок должен быть коротким, результат должен быть очевидным и быстрым, поэтому мы сжимаем все сроки – принимать решение, очень быстро двигаться и добиваться результата.

Председательствующий. Спасибо.

Александр Владимирович Комисаров.

Комисаров А.В. Как будут побуждать собственников земельных участков и строений вовлекать свою собственность в комплексное развитие территорий? И есть ли правовые механизмы по принуждению собственников, если они откажутся от данного увеличения своих объектов?

Тыгин А.В. Вопрос коммунистический, вам бы все национализировать и отбирать. Мы же с вами принимаем закон, стимулирующий даже собственников объектов недвижимости, который дает им возможность войти в проект.

 Коллеги, вы услышали, проект может быть реализован и на  несмежных участках. Вообще, это впервые в праве появилось. Сетевые объекты, допустим, подстанция, может войти в проект, находясь за километр от основного участка. Мощнейший стимул, поэтому никакой речи не идет об аналоге принудительного вовлечения,  только стимул. Я думаю, что в эти проекты проситься будут собственники. Это же доходность, возможность инвестировать и получить результат.

Председательствующий. Спасибо.

Азат Киямович, вы сняли свой вопрос, да? 

Еще один вопрос, запишитесь. Тухватуллин Рамиль Чингизович. 
Тухватуллин Р.Ч. Александр Васильевич, вы упомянули застройку вокруг речного порта? Или мне показалось? 

Тыгин А.В. Это всего лишь один из примеров. 

Тухватуллин Р.Ч. Как раз этот пример меня интересует, потому что это исторический центр. Насколько это будет учитываться именно с точки зрения сохранения исторических зданий, мечетей, потому что там действительно громадный план построить офисы, жилые дома, и насколько это будет согласовываться с Министерством культуры? 

Тыгин А.В. Культурные ограничения закон не затрагивает. Ваши опасения, если там есть памятники исторического наследия, что для них какой-то особый режим допустимости, – нет, утвержденный федеральный проект и наш проект эти вопросы вообще никак не включают, то есть режим культурных наследий остается. Более того, мы говорим о ПЗЗ генплана в документах как о сокращении сроков, но публичную составляющую слушаний никто не отменяет, надо делать более оперативно. Даже вот собрания собственников жилья, их нельзя делать бесконечно, люди могут год, два, три. Определите, соберитесь: да – нет, и будет принято решение. 

Председательствующий. Они будут охраняться теми законами, которые уже действуют?

Тыгин А.В. Действующими законами, мы их не изменяем.

Председательствующий. Спасибо.

Еще есть вопросы? Нет. 

Садитесь, пожалуйста.

Я хочу спросить, коллеги, кто записался выступить по первому вопросу о градостроительной деятельности. Вы?

Пожалуйста, Михеев Альмир Александрович. Для выступления подготовиться Прокофьеву. Артем Вячеславович еще не устал.

Михеев А.А., Прибрежный одномандатный избирательный округ № 4.

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые коллеги, депутаты, приглашенные! 

Мы априори предполагаем, что Республика Татарстан разделяет ценности федерализма и уважает закон и право. Поэтому мы с вами сегодня рассматриваем законопроект, приводящий наше республиканское законодательство в соответствие федеральному. Но я хочу обратить ваше внимание на содержание Федерального закона, послужившего причиной внесения изменений в наш республиканский. Я уверен,  так называемый Закон «О реновации жилья», принятый Госдумой 30 декабря 2020 года, крайне не продуман и опасен. Вот почему. Напомню, что принятый Закон позволяет под предлогом развития территорий сносить любые дома в любом состоянии. Дому совсем необязательно быть аварийным или ветхим. Если дом стоит на ликвидной земле, то стоит, наверное, предположить, что в случае принятия данного закона до своего капитального ремонта он точно не доживет. Господа депутаты, это не закон, это бульдозер! 

Любой город развивается, растет, обрастает новой недвижимостью благодаря экономическому климату, создаваемому властями, но застраивается он на деньги частных инвесторов. А принятый в декабре Закон фактически устанавливает механизм, который ставит во главу угла интересы застройщиков, а не города и его жителей. Интересы застройщиков будут диктовать городу, как ему развиваться, и диктовать жителям, где им жить. Улучшение жилищных условий, общественный интерес – в принятом законе это всего лишь фасад, за которым скрывается чудовищный, непродуманный механизм, несущий в будущем конфликты и разрушения общественных институтов. Ведь настоящий общественный интерес не в том, чтобы сиюминутный застройщик получил сиюминутную прибыль, а настоящий общественный интерес в том, чтобы правила и законы соблюдались, а не переписывались в угоду интересам ограниченной группы лиц. Такие переписывания позволят заработать кому-то в краткосрочной перспективе, но отпугнут стратегически планирующих свою жизнь жителей и инвесторов. 

В Федеральном законе никак не проработан механизм защиты интересов теперешних собственников. Решение о сносе принимает большинство. Большинство чего? А может быть, кто-то из этих собственников эту собственность и приобретал именно для того, чтобы быть хозяином и никогда больше не зависеть от мнения большинства. Сегодня вы снесете десяток еще крепких пятиэтажек и несколько приносящих хозяевам доход промбаз, в которых спокойно живут и работают люди, завтра – целый район.

Развивая мысль, предположу, что жители России проголосуют, чтобы снести Казань. Давайте сделаем такую комплексную территорию развития Татарстана. А что, город старый, 1000 лет, сами хвалились, почему бы не снести?! Но сегодня мы говорим не только о том, как нам дальше обустраивать нашу красавицу-Казань, мы говорим: желаем ли мы сохранить незыблемым право частной собственности, право людей самостоятельно распоряжаться плодами своего труда?! 

Уважаемые коллеги из преимущественной капиталистической партии «Единая Россия»! Глубокоуважаемый коллега (вот нет его уже) из буржуазной партии РОСТа! Глубокоуважаемые беспартийные коллеги! Не кажется ли вам странным, что социалист Михеев (я надеюсь, коммунист Миргалимов и коммунист Прокофьев вам об этом говорят) говорит о том, что не должно быть ни одного закона, позволяющего вот так беспардонно отнимать частную собственность? Говорят о незыблемости законов, охраняющих частную собственность, о том, что принятие закона о реновации в том виде, в котором он был принят Госдумой, было поспешным и необдуманным. 

Кроме того, следует отметить еще одну вопиющую норму нового закона. Поправка к статье 18 Закона № 98-ЗРТ прямо говорит: наплевать нам на старый, уже утвержденный генплан, реновация превыше всего. Итак, я могу прочитать. Т.е. вся проведенная работа депутатов горсоветов, неравнодушных общественников, все, чем годами занимались (я сам был депутатом Казанской городской Думы), достигли нелегкого консенсуса, и это все сейчас коту под хвост, все наши генпланы коту под хвост! А как в следующий раз, уважаемые депутаты, вы будете собирать избирателей на публичные слушания, если мы их сейчас, не побоюсь этого слова, так вот просто кинем?! Особенно следует отметить, что сама по себе застройка крупными объемами, кварталами приведет к монополии на рынке, ведь мелкие игроки такие объемы осваивать не смогут, ну а каждый из нас, кто занимается бизнесом, знает, что монополизация рынка – верный путь к удешевлению продукта. Шутка.

Следующая проблема – постройка большого количества жилья в мегаполисах это, вообще, по сути, проблема обескровливания всего региона. Какой смысл строить жилье в Казани, где нет работы? Какой смысл притягивать сюда экономически активное население? У Татарстана не городская экономика, мы доходы получаем от недр,  а когда тащим людей в мегаполисы, то плодим городских иждивенцев. Может, строить жилье там, где нужна рабочая сила, где еще не нужны никакие реновации? И тогда, может быть, нам это дешевле обойдется.

Я убежден, в Республике Татарстан хорошо знают, что такое быть хозяином своей земли. Поэтому жилищные вопросы у нас всегда решались с уважением к собственности и к собственникам даже в самые непростые годы. С уважением решались даже самые болезненные вопросы, такие как расселение ветхого аварийного жилья. В середине 2000-х, когда бремя содержания всего жилого фонда было переложено на граждан, состояние жилфонда было критическим. 62% российского жилья на тот момент было введено в эксплуатацию более 30 лет назад. В Республике Татарстан благодаря усилиям Минтимера Шариповича Шаймиева с 1995 по 2004 год успешно решали проблему ветхого жилья. Жители республики получили 48 тысяч квартир, процент жилого фонда снизился с 60 до 45%.

Татарстан также первым начал в России решать проблему капитального ремонта домов. Мы первыми заговорили о том, что многоквартирный дом – это не абстрактная, никому не принадлежащая недвижимость, а от подвала до крыши – полноценная собственность жителей квартир. И, как любая собственность, требует бережного отношения. Татарстан был пилотным регионом, опробовавшим новую систему взносов на капремонт. Поэтому у нас сегодня 94,5% многоквартирных домов включено в программу капремонта.

А что, если посмотреть на программу «Наш двор»? Благодаря нынешнему Президенту будут отремонтированы 6775 дворов, но самое главное, они будут отремонтированы и благоустроены с учетом мнения собственников, с уважением к их пожеланиям и рекомендациям. Это ли не пример уважения к частной собственности, к жителям республики?! Но принятый Федеральный закон и предлагаемые изменения в Закон Республики Татарстан далеки от этого. А ведь была альтернатива. В 2018 году в Госдуму был внесен альтернативный законопроект о реновации жилья. Его разработала и внесла Галина Петровна Хованская, председатель Комитета Госдумы по жилищной политике и ЖКХ, депутат фракции «Справедливая Россия» вместе с лидером партии Сергеем Михайловичем Мироновым. Главным отличием того законопроекта был строгий конечный перечень домов, которые могли быть включены в программу комплексного развития. Речь шла о ветхих, аварийных домах, домах без инженерных систем отопления, водоснабжения, водоотведения. В законопроекте была подробно описана процедура проведения общего собрания, на котором жители этих домов должны были принять решение о включении их домов в границы территории комплексного развития. Гражданам давались гарантии обеспечения их жилищных прав. Собственникам жилых помещений предлагалось получить предварительное и равноценное возмещение по своему выбору: в денежной форме или в форме предоставления жилого помещения. Ведь сама идея реновации, безусловно, актуальна и востребована. В России сейчас более 21 млн. кв. метров, я подчеркну, аварийного жилья. В них живут более 1 млн. 250 тыс. наших сограждан. Вот этим надо заниматься, аварийным жильем. Реновация по задумке – это тот инструмент, который, с одной стороны, позволяет гражданам улучшить жилищные условия,  с другой – развивает города, убирая аварийное жилье. Но в текущем виде принятый Федеральный закон, по-моему убеждению, противоречит интересам горожан, здравому смыслу, духу времени, требующему уважать чужое право.

Я считаю и глубоко убежден, что вносимые поправки в Закон Республики Татарстан послужат ухудшению делового климата, ударят по обеспечению социальных и экономических прав граждан. Считаю, что в данном виде поправки в данный закон приняты быть не могут, требуют доработки. 

Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо, Альмир Александрович. 

Слово предоставляется Прокофьеву Артему Вячеславовичу. По первому или по второму законопроекту? По первому. Пожалуйста.

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемый Президиум, депутаты и приглашенные! 

Во-первых, я хочу сказать, здесь звучали реплики о том, что мы затягиваем заседание. У нас было четыре часа чистого времени по нашим поправкам, благодаря нашей оперативности мы с вами управились за 40 минут. 

Теперь по законопроекту. Я хочу поддержать коллегу Альмира Александровича. Конечно, многим, наверное, показалось, что это какие-то страшилки. Но если мы с вами сейчас посмотрим нормы этого закона, которые проецируются с федерального законодательства, вы поймете, что это отнюдь не большое преувеличение. 

Действительно, в некотором смысле программа реновации, которая была обкатана в Москве, это развитие программы переселения из аварийного жилья. Но в чем была ключевая разница (это прозвучало), – теперь уже можно не только аварийные дома. Казалось бы, даже в этом виде идея хорошая. Мы берем какой-то комплекс, людям предоставляем комфортное жилье, а старые дома, откуда их выселяют, перестраиваются. Получается новый, современный, комфортный микрорайон. Красиво. Но здесь ключевой момент  в гарантиях собственников или жильцов этих домов. 

Вспомним программу переселения из аварийного жилья, развитием которой является программа реновации, и о гарантиях. Вот здесь Альмир Александрович привел в пример программу, которая стала образцом для всей России. Это программа переселения из аварийного жилья, которая реализовывалась с 1995 года в Татарстане. Но был и другой этап – с 2012 по 2018 год. Это уже федеральная проекция программы переселения из аварийного жилья, которая появилась здесь, в Татарстане. Вот Александр Васильевич, основной докладчик по этому законопроекту, лучше всех знает, чем обернулась эта программа, потому что Зеленодольск был в числе пострадавших. Вдумайтесь, казалось бы, была хорошая программа, людей из аварийного жилья переселяем в новое, комфортное. Звучит прекрасно. Но во что это вылилось по факту? На каком-то совещании под председательством Ильдара Шафкатовича была установлена цифра – 11 022 рубля за квадратный метр при переселении из аварийного жилья. Естественно, ничто на эти деньги купить нельзя. Людей переселяли и в придачу ипотеку давали, которая для них была непосильной. И это огромная трагедия. Сколько у них там митингов прошло! И здесь митинги прошли, сюда приезжали зеленодольцы. Вместо помощи люди получили жизненную трагедию. Вот чем обернулась, казалось бы, хорошая программа. А в чем проблема? Не было должных гарантий для тех, кто переселялся из аварийного жилья. И в законопроекте о реновации мы видим ту же проблему. Сейчас я вам это покажу. 

Во-первых, за регионами закрепляется право, точнее, возможность утвердить порядок выявления и учета мнения граждан при формировании и реализации, определить технические характеристики многоквартирных домов, которые могут быть включены в указанные адресные программы. Я считаю, что эти вещи нельзя отдавать на откуп кому-то. Кабинету Министров? Нет! Это мы с вами должны закрепить, чтобы было понятно, что может попасть в программу реновации. Этого нет в законопроекте. Но зато законодательство закрепляет механизм обязательного заключения договоров о переходе прав на жилые помещения по решению суда, то есть механизм изъятия жилого помещения. 

Более того, то, что произошло с этим законом во время его рассмотрения в Государственной Думе, это просто детективная история. Нам всем рассказывают про Москву, как там прошла реновация. Да, прошла. Но даже при всех условиях, которые предлагают в Москве, какие были митинги и протестные мероприятия против этой программы! 

В федеральном проекте закона мы с вами, действительно, видели гарантии, но посчитали их недостаточными. Например, там предусматривалось предоставление равнозначного жилого помещения, потом эта норма исчезла. Было рассмотрение. Зная опыт и проблемы Москвы, депутаты фракции КПРФ внесли поправки. Например, чтобы минимизировать проблему недобровольного изъятия, было предложено, чтобы не две трети собственников определяли судьбу, а четыре пятых. Поправка была отклонена. Было предложение ограничить этажность. Почему это предложение появилось? Представьте себе пятиэтажку. Это достаточно небольшая застройка, все люди друг друга знают, территория выделена. При переселении обозначали, что будет средняя этажность, 12 – 14 этажей. Что получилось в итоге: 44% домов выше 22 этажей, домов до 14 этажей только 20%, есть даже 40-этажные дома. Если вопрос этажности не отрегулировать, людей начнут переселять в башни-человейники. Высокие дома только кажутся красивыми. А вы посмотрите, что на практике это представляет из себя, с точки зрения окружающей инфраструктуры. 

Следующий момент. Было предложено отрегулировать вопрос парковок. При малоэтажной застройке, как правило, нет проблем с парковками. При переселении предложили сохранить такое же количество парковочных мест на жилое помещение. Поправку отклонили. 

Самое интересное, не только отклонили поправки, улучшающие гарантии для граждан, а во втором чтении изменили законопроект так, что он во много раз стал хуже. К первому чтению разослали всем законопроект, посмотрели и сказали, не такой уж плохой законопроект о реновации, вроде, даже предоставляет условия как в Москве. Что получилось на практике? Депутат Государственной Думы из Кемеровской области Федяев вносит поправки, которые усекают гарантии граждан. Государственная Дума за них голосует, и ко второму чтению мы с вами получаем уже совершенно другой закон. 

Вот смотрите, что было. В первом чтении гарантировалось предоставление равнозначных жилых помещений. Данные жилые помещения одновременно соответствуют следующим требованиям: 

жилая площадь и количество комнат в таком жилом помещении не меньше жилой площади и количества комнат в освобождаемом жилом помещении, а общая площадь больше; 

такое жилое помещение соответствует стандартам благоустройства, установленным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, а также имеет улучшенную отделку в соответствии с требованиями, установленными нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации; 

находится в том же населенном пункте, а если населенный пункт имеет внутригородское деление, в том же районе. 

Все это исчезло после поправки Федяева. В новой редакции будет предусмотрено возмещение в соответствии с частью 7 статьи 32 Жилищного кодекса Российской Федерации. Мы получаем схему, аналогичную переселению из аварийного жилья. Взамен освобождаемого жилого помещения может быть предоставлено другое жилое помещение с зачетом его стоимости при определении размера возмещения. Опять эти истории с зачетом. Видимо, потом будут предлагать в нагрузку ипотеку. Вдумайтесь в то, что произошло. Мы с вами получаем схему, похожую на схему переселения из аварийного жилья. Тогда оправдывались тем, что люди и так живут в аварийном жилье. А здесь у нас какое оправдание есть? 

В таком виде законопроект принимать нельзя. Мы должны прописать максимально все гарантии в региональном законе, если он будет принят. Гарантии на предоставление равнозначного жилого помещения. Нужно прописать гарантии волеизъявления граждан. Все это должно быть прописано, а не передано Кабинету Министров. Мы уважаем Кабинет Министров, но история с аварийным жильем и 11 022 рублями за квадратный метр обернулась для многих семей в Татарстане трагедией. Мы не должны допустить это. Поэтому мы призываем поддержать позицию фракции КПРФ и голосовать против законопроекта.

Председательствующий. Спасибо большое. Желающие еще выступить есть? Нет. Просит слово Александр Васильевич, докладчик.

Тыгин А.В. Я не думал, что это вызовет настолько большие эмоции. Ощущение, Артем Вячеславович, что это какая-то детская болезнь, вас травмировала программа аварийного жилья, и теперь те трагедии, которые происходили, мерещатся вам совершенно во всем.

Мы же не говорим о законодательстве о реновации. Где вы здесь взяли реновацию? В законе ее нет. Закон о комплексном развитии территории. Коллеги, я же сделал акцент, речь идет о жилых территориях, нежилых территориях, застроенных, и, вообще, собственниках земельных участков и владельцах. Это первое.

Наверняка шлейф аварийности повлиял на федерального законодателя, и механизм гарантий вызывает у нас полную уверенность в том, что действительно права защищены. В  статье 32 Жилищного кодекса совершенно прописано по-новому. Нас очень уважает «Справедливая Россия», и Галину Петровну мы тоже очень уважаем. В предыдущей редакции была только равноценность, о чем сейчас переживал наш представитель Компартии, что будет зачет. В новом законе внесены равнозначность и равноценность, – как два равных механизма на выбор владельцев, о чем мы и переживали. Коллеги, это кажется, что пустой звук – равноценность, а это стоимость... Сколько может стоить аварийная квартира? Три–четыре тыс. руб. стоило по решениям судов. А равноценность и равнозначность – это метраж. Выгодно равнозначно – берешь столько же метров. Выгодно равноценно… Читайте закон, там все написано. 

Более того, когда мы сейчас говорим об одном из четырех направлений многоквартирных домов, большинство принимает решение, – так пишет Жилищный кодекс. Галина Петровна Хованская, председатель этого комитета, это ее редакция. Жилищный кодекс определил, что судьбу дома решает общее собрание. Вы что оспариваете-то? Позицию своего же однопартийца? 

Эмоций много, а в документе совершенно другое. Это возможность для наших муниципалитетов. И речь не идет о жилье. Почему у вас только один вариант: аварийку расселите и сделаете... Потом в Татарстане программа аварийности завершена. В этом году последние квартиры в Казани получают жилье в ГЖФ и переезжают. Для нас вопрос аварийности вообще не стоит. Огромное количество двух,- трех,- четырехэтажных домов. Платеж 6 рублей за метр, а стоимость ремонта выходит в 22 – 30 рублей за метр. Коллеги, кто будет платить эти деньги? В каком доме они есть? Вот смотрите, вы закройте эту калитку этим людям. Они и отремонтировать не могут свой четырехэтажный дом, и войти в программу не могут. Захотят, проголосуют – пожалуйста. Равноценно, равнозначно. Вы им дайте эту возможность, если ее нет. Все судебные решения по этому поводу состоялись. Из аварийки в республике вышло огромное количество домов решением общих собраний. Без всяких проблем. Вы же говорите, что чуть ли не в концлагеря всех сгоняли. Либо подзабыли, я же говорю, детская травма, либо не упоминайте эти факты. Поэтому, коллеги, не переживайте, ваша совесть так же, как и моя, совершенно чиста. 

Наш закон должен быть поддержан в первом чтении. Мы над ним еще поработаем и вынесем в окончательной редакции. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. 

Слово просит депутат Галеев Марат Гадыевич. 

Галеев М.Г. Уважаемые депутаты! В принципе, вопрос более чем серьезный, на мой взгляд. Еще не одно поколение будет трансформация нашего общества. Мы переходим, по сути, к обществу, где понятие «собственность» – примат, приоритет и должно преобладать над всем законодательством. Это основа основ. В любой нормальной экономике все законы должны исходить из этого.

Я не хочу эмоционально смотреть на вопросы – равноценно и не равноценно. Есть понятие собственности, которую, действительно, называют священной, я нисколько не возражаю.

До того момента, когда у нас институт собственности начнет работать, нам еще пахать и пахать, пока это своими мозгами осознавать. У нас в законодательстве собственность – некое такое словесное выражение, не более того. На самом деле все законы через эту призму должны рассматривать. Как это работает? В той же Казани это работало до 17 года прошлого века. Вот возьмите здание Пассажа на Кремлевской, например. Каждый видит, что оно не достроено, буквально срезано. Это не от того, что денег не хватило у застройщика, просто он не сумел договориться с собственником. Во многих странах Европы, не только Европы, в Японии есть такой пример. Взлетная полоса, аэропорт, конечно, – это общегосударственные нужды. Но наткнулись на собственника небольшого дома  и ничего не могут сделать. Будет полоса вот так упираться, а собственник не согласен, и никто это не решит. 

У нас началось это «бульдозерное», как совершенно справедливо было сказано, с Сочи, где, если нужно, никакой собственник ничего не значит, все можно снести. И снесли в Сочи. Потом эта логика пошла дальше. Поэтому в основе этой проблемы конституционные нормы собственности. Я еще раз подчеркиваю, у нас законодательство это игнорирует и не выстроено в подчинении к этой норме Конституции. Нам надо научиться вот в этом контексте просто начать думать. Если мы правильно будем думать, то, возможно, наши действия будут адекватными. То, что здесь заложено много мин, нет сомнений. Я, в принципе, согласен с выступлением Михеева в том плане, что закон может получиться таким, где группа монополий будет решать судьбы собственников, если это будет на пути этих земельных участков. Я не хочу сказать, что буду за или против. Подумать надо. 

Председательствующий. Спасибо. 

Завершать будем обсуждение?

Справочно, очень коротко, минуту. 

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Дело в том, что то, о чем сказал Александр Васильевич, о выборе между равнозначным помещением и равнозначным возмещением,  действительно было, но в первом чтении. Но потом после поправок право на равнозначное помещение исчезло. И теперь там предусмотрено только возмещение. Либо регион, по своему желанию, если сможет это профинансировать и обеспечить, может принять такую программу, но уже гарантии такой не осталось, к сожалению.

Председательствующий. Коллеги, я тоже выскажу свое мнение. Во-первых, свое восхищение хочу выразить вашей заинтересованностью, неравнодушием к представленному законопроекту. Какой профессиональный, заинтересованный, озабоченный разговор идет по этому законопроекту. Поверьте, я сижу и горжусь, что в нашем парламенте есть такие люди, неравнодушные и профессионально подготовленные. Вопросов немало, но я бы считал возможным сегодня поддержать комитет, не принимать этот проект закона во втором и третьем чтениях, открыть дорогу к наполнению его реальным содержанием через поправки ко второму чтению. Это возможно сделать при профессионализме наших коллег. Михеев этим делом занимается, я знаю. Прокофьев тоже озабочен, пример Москвы показал. Хотя пример Москвы положительный, чем отрицательный, надо прямо сказать. Но это еще при условии, что федеральный центр серьезно помог деньгами. Вы же знаете об этом, Артем, так ведь? Не каждому региону может достаться такой пирог. Это был столичный подход, как к столице Российской Федерации. 

Поэтому, Александр Васильевич, стенограмму вычитать, выступления коллег внимательно изучить, ответы на них найти,  поискать вместе с ними. Коллеги, которые выразили озабоченность, я прошу вас, и Михеева, и других коллег, дайте поправки. Мы не принимаем окончательно этот закон, тем более после таких достаточно убежденных выступлений. Я согласен и с Маратом Гадыевичем. У нас еще по стране к его величеству собственности, к его хозяину отношение, знаете, такое – снести снесут, и знать не будешь. 

Я думаю, надо начать серьезную работу, приняв в первом чтении. Никто нам не запрещает остановить даже во втором чтении. Но собрать поправки и предложения, которые улучшат и обезопасят этот законопроект, я думаю, мы сможем с вами сделать. Спасибо вам за это. 

Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять в первом чтении и продолжить работу?

Результаты голосования

Проголосовало за           72

Проголосовало против
     7

Воздержалось

     1

Результат: принято

Принято.

Коллеги, 16-й вопрос. Работаем без перерыва. 

Слово предоставляется Кузьмичевой Елене Ивановне, члену Комитета по социальной политике. Она представит нам законопроект «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об охране труда в Республике Татарстан» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Республики Татарстан». Она и депутат, и председатель профсоюзов республики. Пожалуйста. 

Кузьмичева Е.И., фракция «Единая Россия».

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные! 

Вашему вниманию представлен проект закона Республики Татарстан, который разработан в Комитете по социальной политике в связи с необходимостью приведения отдельных положений Закона Республики Татарстан в соответствие с положениями Трудового кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О специальной оценке условий труда».

Предлагаемые изменения направлены на устранение внутренних неточностей, уточняют сферу действия данного Закона, ответственность за нарушение требований охраны труда, а также предусматривают признание утратившим силу ряда статей Закона и их отдельных структурных единиц как дублирующих друг друга или не согласующихся с федеральным законодательством.

На законопроект получены все необходимые заключения и отзывы. Все они положительные.

Комитет подробно рассмотрел на своем заседании законопроект и рекомендует принять его в первом чтении и в целом. Спасибо.

Председательствующий. Благодарю вас. 

Пожалуйста, вопросы, если есть, коллеги. Ознакомились с этим законопроектом? 

Прокофьев.

Прокофьев А.В. Уважаемый Фарид Хайруллович! Возможно, я ошибаюсь, но, по-моему, за второй законопроект по капремонту не проголосовали. 

Председательствующий. Да, не проголосовали. Я сейчас исправлю эту ошибку. 

Миргалимов.

Миргалимов Х.Г. Я не знаю, Елена Ивановна, какой процент или сколько тысяч людей, пенсионеров получают адресную социальную поддержку населения? По-разному говорят. Я сталкивался – пенсия 6450 руб. Я несколько раз переспросил даже при руководителе сельского поселения, директоре школы. «Сынок, – говорит, – у меня пенсия 
11 500 руб.».

Председательствующий. Это у тех, у кого не хватает стажа. Не наработал стаж, наверняка. 

Миргалимов Х.Г. Но ведь мы же приняли МРОТ, довести пенсию до 12 500 руб.

Председательствующий. А если он полжизни в тюрьме просидел, у него стажа не хватает?

Миргалимов Х.Г. Не просидел. Повар школы. 42 года.

Председательствующий. Пожалуйста.

Кузьмичева Е.И. Хафиз Гаязович, я отвечу на этот вопрос, сославшись на данные Министерства труда, занятости и социальной защиты, но у нас вопрос по охране труда. Сейчас мы обсуждаем специальную оценку охраны труда, изменения в этот закон. Спасибо.

Председательствующий. Ответ очень правильный. Это по закону, который мы обсуждаем, а вопрос касается глобального.

Есть предложение принять в первом чтении и в целом по вопросам охраны труда. Ставлю на голосование. Кто за?

Результаты голосования

Проголосовало за           80

Проголосовало против
     1

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Вернемся к тому вопросу – второй законопроект по капитальному ремонту. Я думаю, так же поступим, как и с первым законопроектом. Примем в первом чтении и направим для дальнейшей работы в профильный комитет. Кто за это предложение? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           80

Проголосовало против
     1

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Светлана Михайловна, пожалуйста, ваш доклад. Проект закона республики «О внесении изменений в статьи 3 и 83 Закона Республики Татарстан «Об адресной социальной поддержке населения в Республике Татарстан».

Захарова С.М. Уважаемые коллеги, необходимость разработки представленного вашему вниманию законопроекта обусловлена действующими нормами Правил предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме. Одним из условий предоставления субсидии является наличие закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего предоставление компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт только тем категориям собственников жилых помещений, которые перечислены в части 21 статьи 169 Жилищного кодекса Российской Федерации. А именно: одиноко проживающим собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет и старше, а также собственникам жилых помещений, достигшим возраста старше 70 лет, проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих неработающих граждан пенсионного возраста и (или) неработающих инвалидов I и (или) II групп.

Вместе с тем, в соответствии  с действующей редакцией нашего закона, право на компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт имеют не только указанные категории граждан, но и собственники жилых помещений в возрасте 70 лет и старше, которые проживают в составе семьи, состоящей из так называемых предпенсионеров. Это женщины, достигшие 55 лет, мужчины – 60 лет, но неработающие.

В целях выполнения условий предоставления субсидий из федерального бюджета законопроектом предлагается выделить в отдельную категорию эту категорию, о которой я сказала. Компенсацию расходов на уплату взноса на капитальный ремонт произвести предлагается только за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

Принятие законопроекта не потребует дополнительных финансовых средств, они уже заложены у нас в бюджете. Комитет по социальной политике на своем заседании данный законопроект рассмотрел, поддержал его. Положительные заключения имеются.

Прошу поддержать мнение комитета и проголосовать в первом чтении и в целом за законопроект.

Председательствующий. Спасибо.

Какие вопросы есть, коллеги?

Миргалимов, пожалуйста.

Миргалимов Х.Г. Вот насчет адресной социальной поддержки. Какой процент населения? Из них какой процент пенсионеры? И какая сумма? 

Захарова С.М. Вы вот об этом законе говорите, о капитальном ремонте?

Миргалимов Х.Г. Об этом и в целом о социальной поддержке нашего населения.

Захарова С.М. Капитальный ремонт. У нас получают 50167, средний размер составляет 100 руб. В 2020 году из бюджета Республики Татарстан было выделено 40 млн. руб., чуть больше 40, и около 17 млн. – средства федерального бюджета. В этом году 30 млн. запланировано, дополнительно из федерального бюджета мы ждем в пределах 17–18 млн. руб.

Миргалимов Х.Г. Все получили?

Захарова С.М. Да, все получат.

Председательствующий. Но это не касается этого закона…

Захарова С.М. Как раз касается. У нас около 75 мер социальной поддержки, которые пенсионеров тоже касаются.

Председательствующий. Еще, пожалуйста, вопросы. Есть вопрос? Хамаев, пожалуйста.

Хамаев А.К. Вы сказали, Светлана Михайловна, 70 лет и старше…

Захарова С.М. 70 лет и старше согласно Жилищному кодексу.

Хамаев А.К. У нас сегодня по Росстату средний возраст мужчин 
67 лет? Что, мы умрем? Мужики? Ладно, женщины …

Захарова С.М. Нет, о чем вы говорите сейчас?

Хамаев А.К. Кто установил 70? Почему не 60, не 65? 

Захарова С.М. Это установил Жилищный кодекс.

Председательствующий. На категорию людей, достигших этого возраста, могут дополнительно субсидии прийти, их надо будет использовать.

Хамаев А.К. Нет, я понимаю. Я еще раз говорю, мужчины живут 
67 лет по статистике. Так ведь?

Захарова С.М. В Жилищном кодексе Российской Федерации прописано, что освобождаются от капитального ремонта лица, достигшие 80 лет, мы компенсируем им за счет федерального и регионального бюджетов. Если достигли 70 лет, то субсидия в размере 50 %. 

Хамаев А.К. Нет, вы не поняли вопрос.

Захарова С.М. Пожалуйста, я поняла ваш вопрос, вы можете выйти с законодательной инициативой, разработать законопроект, просчитать, Это наши финансы, давайте, я не против. Я думаю,  все будут только «за».

Председательствующий. Коллеги, вы ознакомились с этим законом? Я тоже поинтересовался. Этот закон разрешает нам использовать дополнительные финансовые ресурсы, которые из федерального центра идут на эти цели. Может возникнуть вопрос: почему слова «60 и 55 лет» заменили словами «пенсионного возраста»? Потому что пенсионный возраст может колебаться, а мы здесь столбим цифрами возраст людей.

Я думаю, тоже можно поддержать, в остальном этот закон не ущемляет никакую категорию – ни мужскую, ни женскую половину. Я считаю, можно поддержать решение комитета о принятии в первом чтении и в целом.

Захарова С.М. Фарид Хайруллович, я добавлю для населения. Эти лица  как получали, так и будут получать. Просто все это будет делаться из бюджета Республики Татарстан.

Председательствующий. Кто за принятие в первом чтении и в целом? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           76

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Слово предоставляется Айрату Ринатовичу Зарипову, председателю Комитета Государственного Совета. Он представляет проект закона 
«О внесении изменений в статью 17 Закона Республики Татарстан 
«Об объектах культурного наследия в Республике Татарстан». Пожалуйста. 

Зарипов А.Р., председатель Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по образованию, культуре, науке и национальным вопросам, фракция «Единая Россия». 

Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! Проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статью 17 Закона Республики Татарстан «Об объектах культурного наследия в Республике Татарстан» разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. В отдельные федеральные законы внесены изменения в целях сокращения сроков и процедур, необходимых для осуществления строительства.

С учетом данных изменений разработан проект закона Республики Татарстан. Предлагается установить, что  срок рассмотрения органом охраны объектов культурного наследия Республики Татарстан проектов генеральных планов, проектов правил землепользования и застройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регионального значения, не должен превышать семь рабочих дней.
К законопроекту имеются все необходимые заключения. В целях проведения независимой антикоррупционной экспертизы законопроект был размещен на официальном сайте Государственного Совета Республики Татарстан, а также на информационном портале «Открытый Татарстан» для общественного обсуждения. Предложений не поступило.

Законопроект рассмотрен и одобрен на заседании Комитета. Руководствуясь пунктом 6 статьи 96 Регламента Государственного Совета Республики Татарстан, предлагается принять данный законопроект в первом и третьем чтениях. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы, пожалуйста. Нет вопросов. 

Ставлю на голосование предложение комитета о принятии представленного законопроекта в первом чтении и в целом.
Результаты голосования

Проголосовало за           78

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Слово предоставляется председателю Комитета по законности и правопорядку, депутату Ягудину Шакиру Шахмедовичу. Он представляет проект постановления «О внесении изменений в Регламент Государственного Совета Республики Татарстан».

Ягудин Ш.Ш. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные!

Данный документ уже рассматривался и обсуждался на заседании Государственного Совета республики 23 декабря прошлого года. Государственным Советом нашему Комитету было рекомендовано по итогам обсуждения продолжить работу над проектом постановления Государственного Совета. По проекту постановления Государственного Совета было высказано четыре предложения депутатом Шамиловым Ильдаром Асхатовичем. Сам документ и эти предложения подробно в дальнейшем обсуждались у Председателя Государственного Совета Фарида Хайрулловича на  совещаниях. По его поручению были обсуждены на совещании с председателями комитетов, заместителями Председателя Государственного Совета, Правовым управлением, а также отдельно обсуждены с Шамиловым Ильдаром Асхатовичем. В итоге из четырех его предложений по двум даны развернутые разъяснения, которые им были приняты и не оспариваются, а по двум были внесены определенные уточнения в текст документа, представленного Государственному Совету с поправками Комитета по законности и правопорядку. В итоге все вопросы сняты. Вопросов нет. Итоговый вариант доработанного текста у вас на руках имеется. Комитет предлагает его поддержать и принять в целом.

Председательствующий. Спасибо. 

Я знаю, что работали очень серьезно, и Шамилову спасибо, и другим  коллегам спасибо. На многое мы критически посмотрели, но изменений не очень много, они соответствуют требованиям времени, чтобы парламент республики повысил эффективность своей работы. Если вопросов нет, ставлю на голосование подготовленный проект решения. 

Есть вопрос. Пожалуйста, Галиев.

Галиев М.И., фракция «Единая Россия».
Предложенные изменения в Регламент Государственного Совета меняют порядок работы с федеральными законодательными инициативами республики. Теперь профильному комитету Государственного Совета Республики Татарстан предоставляется право внести на рассмотрение Государственного Совета вопрос о снятии проекта федерального закона с рассмотрения или возврате его субъекту права законодательной инициативы. Кроме того, при работе с поступившими проектами законов республики изменениями в Регламент Государственного Совета Республики Татарстан предлагается предоставить возможность председателям комитетов единолично предлагать должностным лицам, органам государственной власти, внесшим законопроект, то есть депутатам, отклонить все эти предложения. 

Вышеуказанные изменения в Регламент Государственного Совета Республики Татарстан будут противоречить статье 11 Закона Республики Татарстан от 18 марта 2004 года «О статусе депутата Государственного Совета Республики Татарстан» с изменениями и дополнениями. Депутат имеет право законодательной инициативы, которое осуществляет в форме внесения в Государственный Совет Республики Татарстан проектов законов, постановлений Государственного Совета Республики Татарстан и поправок к ним. Законодательная инициатива депутата подлежит обязательному рассмотрению Государственным Советом Республики Татарстан. 

В связи с изложенным прошу отправить на дополнительную доработку либо отклонить.

Председательствующий. Марат Ибрагимович, вы читали представленный на сегодня?

Галиев М.И. Читал.

Председательствующий. Не читали. Мы уже обсудили с коллегами. Опоздали.

Галиев М.И. Изменения, которые были в прошлом…

Председательствующий. Пожалуйста, Ягудин.

Ягудин Ш.Ш. Уважаемые коллеги, это распространенное заблуждение. Профильный комитет только вносит предложение. Это возможность. Окончательное решение по судьбе законопроекта, внесенного даже депутатом Государственного Совета, принимает Государственный Совет Республики Татарстан, как это было и сохраняется в соответствии с Конституцией республики. 

Что касается возможности председателя комитета возвращать, вернее, направлять инициатору законопроекта его проект на основе поступивших заключений, предложений тех органов, которым он рассылается. Опять-таки субъект права законодательной инициативы может согласиться, может не согласиться, в конечном счете окончательное решение принимает сам депутат, и он может настоять на том, чтобы этот документ напрямую пошел в комитет, а потом в Государственный Совет. Никаких ущемлений здесь нет, никаких противоречий тоже нет. Все это предпринято ради того, чтобы совершенствовать и ускорить прохождение законопроектов, поступающих в Госсовет.

Спасибо.

Председательствующий. Марат Ибрагимович.

Галиев М.И. Дополнить хочу, ломается весь институт коллегиального принятия решения. Председатель комитета единолично принимает решение об отклонении инициативы. Комитет должен хотя бы проголосовать либо отклонить. У нас в данной редакции ничего не меняется, председатель комитета сам лично решает о законодательной инициативе депутата.

Ягудин Ш.Ш. Спасибо. Я только что говорил, председатель комитета не отклоняет внесенный законопроект, он просто предлагает инициатору учесть те замечания, которые поступают. Там может быть, буквально, заменить одну фразу, запятую убрать или еще что-то. Из-за этого может затянуться рассмотрение на месяцы. Здесь он просто предлагает, не снимает этот законопроект с повестки дня. Инициатор законопроекта может не согласиться с председателем комитета, настоять на том, чтобы он шел в обычном порядке на комитет. Вот так, никаких ущемлений здесь нет.

Председательствующий. Еще, пожалуйста. Нет.

Ягудин Ш.Ш. Да, уже обсуждено это в декабре прошлого года.

Председательствующий. Коллеги, будем голосовать? Ставлю на голосование предложенный проект постановления о внесении изменений в Регламент Государственного Совета Республики Татарстан. Прошу поддержать.

Результаты голосования

Проголосовало за           77

Проголосовало против
     2

Воздержалось

     1

Результат: принято

Принято.

Шакир Шахмедович, спасибо. Садитесь, пожалуйста.

По проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О международном медицинском кластере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». У докладчика по данному вопросу – заместителя министра промышленности и торговли Татарстана Алексея Петровича Савельчева день рождения сегодня. Давайте мы его поздравим аплодисментами. (Аплодисменты.) 

Савельчев А.П., заместитель министра промышленности и торговли Республики Татарстан.
Спасибо. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты! 

Вкратце доложу об инициативе, которую я предлагаю сегодня обсудить. Мы вносим на ваше решение предложение об отзыве проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О международном медицинском кластере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

В октябре 2018 года член совета директоров ООО «ФармМедПолис», академик и научный руководитель института 
им. Н.А. Семашко Рамил Усманович Хабриев написал письмо Президенту Рустаму Нургалиевичу с инициативой о внесении изменений в Федеральный закон № 160-ФЗ «О международном медицинском кластере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». По поручению Рустама Нургалиевича Министерство промышленности совместно с ООО «ФармМедПолис» подготовило проект изменений в данный Федеральный закон. Затем этот проект был вынесен на рассмотрение Государственного Совета, одобрен и внесен в профильный комитет Государственной Думы Российской Федерации. 

В процессе обсуждения данного документа мы получили ряд замечаний от коллег из Правительства Российской Федерации. Замечания мы устраняли. Затем полтора года назад Голикова Татьяна Алексеевна провела совещание по рассмотрению данной инициативы. На этом совещании присутствовал Премьер-министр Республики Татарстан Алексей Валерьевич Песошин. Татьяна Алексеевна дала поручение Республике Татарстан разработать концепцию данного медицинского кластера. Эту концепцию мы разрабатывали совместно с Казанским федеральным университетом, Министерством здравоохранения,  Министерством финансов, прочими заинтересованными субъектами. Данная концепция была подана нашим федеральным коллегам, дважды мы пробовали это сделать. Министерство промышленности и торговли Российской Федерации поддержало нашу инициативу, Министерство финансов, Министерство здравоохранения и Министерство экономического развития посчитали нашу инициативу нецелесообразной. 

Но время не стоит на месте, за эти два года мы достаточно много работы сделали. Я хочу сказать, что многие вещи, которые мы реализуем, мы реализуем сейчас в рамках инициативы НОЦ мирового уровня, и часть инициатив из международного медицинского кластера также была интегрирована. Также мы развиваем проект медицинского промышленного парка на территории «Казань Экспо». 

Учитывая сложившиеся реалии вокруг ковидной ситуации, мы предлагаем вам вернуть на доработку, и затем доработанный проект  уже направить нашим федеральным коллегам на рассмотрение. 

Большое спасибо.

Председательствующий. Спасибо большое. 

Коллеги, есть вопросы? Делаем по согласованию с нашими депутатами Государственной Думы, которые несколько заходов делали по этому вопросу. Пока готовится там отрицательное заключение… Чем с отрицательным заключением вернут нам нашу инициативу, у нас появилась возможность учесть эти замечания, доработать и направить вновь. Согласны? 

Проект постановления подготовлен: отозвать проект федерального закона и далее по тексту. Кто за его принятие? Прошу голосовать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           71

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, дело к концу идет.

Переходим к рассмотрению федеральных законов. Их у нас поступило 18 за этот период, до сегодняшней сессии. 

С места. (Не слышно.)

Председательствующий. А где Счетная палата? У меня нет. 
«О детях войны» только и все. Не принесли. 

21-й вопрос повестки дня «О поручении Счетной палате Республики Татарстан». 

Коллеги, мы ежегодно в соответствии с действующим законодательством готовим предложения Счетной палате проверить наиболее актуальные вопросы и представить эту информацию в Государственный Совет. Предлагается на этот раз также два поручения:

аудит эффективности реализации мер государственной поддержки, направленных на создание и развитие индустриальных (промышленных) парков и промышленных площадок на территории Республики Татарстан в  2019 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 года;

проверку использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных организациям социального обслуживания, предназначенным для временного проживания детей и подростков, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в 2019 – 2020 годах и истекшем периоде 2021 года. 

Информацию представить в IV квартале 2021 года. 

Актуальность вопросов очевидна. Я думаю, надо поддержать это решение, а Счетная палата обстоятельно проверит и также обстоятельно, запиской, если надо, докладом представителей Счетной палаты мы заслушаем ход работы по этим вопросам. Нет замечаний? 

Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять соответствующее постановление?

Результаты голосования

Проголосовало за           73

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Я к федеральным перешел уже. 18 проектов федеральных законов и одно обращение Белгородской областной Думы. Все они рассмотрены на заседаниях комитетов и поддержаны, но коллега Миргалимов просит отдельно рассмотреть федеральный документ. Отдельно мы рассмотрим его.

Я поставлю на голосование 17 федеральных законов и одно обращение Белгородской областной Думы. Прошу поддержать их, после этого мы направим дальше. 

Кто за то, чтобы принять постановление о поддержке? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           69

Проголосовало против
     0

Воздержалось

     1

Результат: принято

Принято.

По проекту федерального закона «О детях войны» слово предоставляется Светлане Михайловне Захаровой. Вы рассматривали его на комитете, доложите коллегам-депутатам Государственного Совета. Заслушаем, если хочет выступить Миргалимов. После этого будем принимать решение.

Захарова С.М. Уважаемые коллеги! Проект федерального закона 
«О детях войны» внесен депутатами Государственной Думы Зюгановым, Кашиным, здесь ряд депутатов. Законопроект предлагает определить граждан, относящихся к категории «Дети войны», а именно граждан Российской Федерации, родившихся в период с 22 июня 1928 года по 3 сентября 1945 года, постоянно проживавших на территории СССР в годы Великой Отечественной войны. Также предлагается установить меры социальной поддержки: ЕДВ в размере пяти тыс. руб. ежемесячно, пенсионное обеспечение, бесплатная медицинская помощь, внеочередной прием в домах-интернатах для престарелых и инвалидов и центрах социального обслуживания. И другие меры поддержки.

Комитет на своем заседании рассмотрел данный законопроект. Вы знаете, мы тоже выходили с законодательной инициативой. Мнение наше и Государственного Совета, что на федеральном уровне должно быть определено, кто относится к категории «Дети войны», и меры социальной поддержки должны быть едины во всех субъектах Российской Федерации. 

Комитет предлагает поддержать концепцию законопроекта, при этом отметить необходимость дальнейшей работы. Это связано с тем, что, на наш взгляд, на федеральном уровне должен быть установлен статус «Дети войны» и все меры социальной поддержки. В данном законопроекте предлагается ряд мер социальной поддержки передать на субъекты Российской Федерации. 

Прошу поддержать решение комитета, поддержать концепцию данного законопроекта. 

Председательствующий. Спасибо. Садитесь. 

Миргалимову Хафизу Гаязовичу слово. Поддержите уже нас в этом деле, а то… 

Миргалимов Х.Г. Уважаемые товарищи! Да, это вопрос с «бородой». 75 лет мы вместе с вами отметили торжественно. Большое спасибо. Но что же получили «дети войны» в связи с 75-летием Великой Победы? Ничего. В 34 субъектах этот закон работает, он принят. В 
23 субъектах они имеют определенные льготы. И деньги получили по 
5  тыс., медицинское обслуживание, ЖКХ, бесплатное лечение и так далее. Почему же так? Неужели в богатой России нет денег? Вы, наверное, прочитали, уже Григоренко пишет (заключение Правительства Российской Федерации) –  денег нет. Валютные и золотые резервы – почти полмиллиарда долларов. Почему эти деньги не работают для детей войны? 

Я вот приведу примеры. 10 лет тому назад их в России было почти 14 млн. Точнее, 13 млн. 750 тыс. У нас было 375 тыс. По моим данным, осталось 210 тыс. Эти люди уходят же с этой земли, новые не рождаются. Германия выплатила все контрибуции, выплачивает такие деньги! Даже на Украине в 2006 году этот закон был введен, но пришли, как говорится, майданщики, пока отменили. Мы же этих ветеранов, я имею в виду власть, реформой ЖКХ грабим. Переложили все затраты государства на людей, а жилье сдали без капитального ремонта. Заставляют платить ОДН, за капитальный ремонт, ТСЖ, налог на растениеводство, животноводство, налог на навоз, налог на занятость, дорожные сборы, платные парковки и т.д. 

Уважаемые товарищи, согласно данным Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации сегодня 10 млн. таких людей, из них 2,1 не получает никаких льгот. Я не зря задал вопрос, вот говорят: у нас они получают социальные льготы. 

Уважаемые товарищи, как проклинают нас за пенсионную реформу. Я позавчера ездил в Черемшанский район, остановился около кафе «Курлянка». «Сынок, говорит, я лопату не могу держать, не сгибаются пальцы, а мне еще до пенсии работать надо шесть лет. Жена тоже больна, вдвоем живем».

Председательствующий. Давай о «детях войны».

Миргалимов Х.Г. Сейчас дойду. У них родители – «дети войны», тоже мизерно получают. Поэтому нам надо подумать об этом. Мы голосуем и отправляем туда, якобы надеясь, что примут. Уважаемые товарищи, если главы республик, губернаторы краев и областей не договорятся, как у нас 15 депутатов... Вот приняли, голосовали. Большая партия же в Госдуме не поддержала. Как будто это не граждане Российской Федерации. Как будто у них родственники, братья, сыновья не работали на заводах, на полях. Но так же нельзя! 

Цифры. Сегодня 10 олигархов России владеют состоянием, равным состоянию всего Пенсионного фонда страны. То есть 10 человек имеют столько же, сколько имеют  42 млн. наших пенсионеров. 

Уважаемые товарищи, 13 % людей обладают 75 % нашего богатства. Богатство есть, деньги есть, нет политической воли признать, что пришла пора этой категории дать соответствующий статус и их поддержать. Завтра уже, вы сами понимаете, будет поздно. За последние три года число российских олигархов увеличилось с 77 до 107 человек. Вот в пандемию говорили, 2,5 трлн. руб. заработали. За годы реформ за границу перечислили 210 трлн. руб. Это же деньги, природное богатство. Один пример приведу. В Госдуме с 2005 года пылится закон о природной ренте. Почему природные выплачивают в западных странах, нефтяных, – Норвегии и так далее. Если не ошибаюсь, Марат Гадыевич, если поделить прибыль, что получаем после отчисления налогов и так далее, каждому человеку положено около 750 тыс. А у нас некоторые олигархи в день получают по 2,5–3 млн. руб. Да, действительно, 210 трлн. – это же 
10 бюджетов страны. Ситуацию усугубляют инфляционные процессы. Посмотрите, дороговизна какая! Продукты питания, промышленные товары, есть культурные потребности. В конце концов, ветераны тоже хотят обновить свою одежду. 

Уважаемые депутаты, Фарид Хайруллович, я попрошу тоже дать поручение, вы имеете право, нашим депутатам Госдумы, избранным от Республики Татарстан, я не делю их по политическим партиям, «детей войны» мы тоже не делим. Все – наши избиратели. Все обращаются к нам как к депутатам, и мы пытаемся в этом вопросе объединиться и вместе решить. Пришла пора не откладывать дальше в долгий ящик. «Дети войны» голодали, мерзли, не было тепла, уюта семьи, родителей. Сейчас пришла пора отдать им дань, а эта возможность у нас есть. 

Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. 

Шарафиев Эдуард Сулейманович, вы по этому вопросу?

Шарафиев Э.С. Да, по этому вопросу. Я просто хотел сказать, что дух этого закона я, конечно, поддерживаю, но вот вы в свое время сказали, что неправильно мы называем данную категорию – «дети войны». Вы предложили «Дети Победы». Может быть, поэтому эта законодательная инициатива до сих пор не находит поддержки? Потому что тяжело же голосовать за закон, где есть слово «война». Может, все-таки начнем называть этих детей «дети Победы»? Дух хороший у закона, но вот что-то он пробуксовывает. Я поддерживаю вас.

Председательствующий. Спасибо. 

Коллеги, мы с вами рассматриваем федеральную инициативу, которая пришла от Председателя Государственной Думы, чтобы выразить свое мнение. Когда наша родная Коммунистическая партия в Республике Татарстан вышла здесь с инициативой, мы ее тоже в душе поддерживали. Но сказали, что мы не можем делить так называемую категорию «дети войны», в Рязани так, в Пскове так, в Татарстане так. Разнится. Они все пострадали, тяжелое бремя жизни испытали на себе. Считали, что это должен быть федеральный закон. Вот он сейчас зародился. Я согласен, тогда я тоже аргумент приводил, не нравится название «Дети войны», придумайте что-нибудь. Мы разговор такой имели с депутатами Государственной Думы. И Ильдар Ирекович, и другие коллеги об этом знают и будут при рассмотрении эти тезисы говорить.

Я думаю, сейчас надо концептуально поддержать, с постановкой вопроса о его дальнейшей доработке в части предусмотренных законопроектом мер социальной поддержки. Это Правительство должно делать. В законе не могут они расписать это дело. Как мне команда Зюганова сказала, они обязательно с Правительством будут дорабатывать. 

Концептуально поддержать. Проект постановления у вас на руках. Ставлю на голосование. Также прошу поддержать. 

Результаты голосования

Проголосовало за           72

Проголосовало против
  1

Воздержалось

  0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, спасибо большое. 

Предоставить слово заместителю председателя Государственного комитета по тарифам Сергею Вячеславовичу Павлову для информации о формировании счетов-фактур за жилищно-коммунальные услуги в зимние месяцы. Если вы готовы, доложите, пожалуйста. Мы подготовили документ по просьбе Прокофьева Артема Вячеславовича – об обращении к Премьер-министру. Мы его оформим сейчас. Пожалуйста.

Павлов С.В., заместитель председателя Государственного комитета Республики Татарстан по тарифам. 

Добрый день, уважаемый Фарид Хайруллович, уважаемые депутаты и участники заседания! 

Отвечая на вопрос о повышении тарифов, в первую очередь считаю необходимым объяснить сам механизм процесса тарифообразования: как устанавливаются тарифы и какие методы, соответственно, на практике мы реализуем. На 2021 год по Республике Татарстан тарифы на услуги теплоснабжения в виде горячей воды, которая поставляется населению, установлены для 82 предприятий, в количестве 107 тарифных решений. Тарифы устанавливаются дифференцированно, для каждого предприятия устанавливается свой тариф. Есть ряд предприятий, для которых тарифы устанавливаются дифференцированно в зависимости от муниципального образования и источника выработки тепловой энергии. Это обуславливается в первую очередь технологическими особенностями производства тепловой энергии, поскольку у разных предприятий различные способы выработки используются, у каждого предприятия самостоятельное аналогичное техническое состояние как котельных, так и сетей, различное количество обслуживаемых котельных, различный километраж обслуживаемых сетей. 

Вместе с тем для всех предприятий, которые мы регулируем, существуют и общие тенденции, и закономерности. Во-первых, все тарифные решения принимаются с соблюдением методических указаний по расчету тарифов и ценообразования в сфере теплоснабжения, которые установлены на федеральном уровне. Данные методические рекомендации четко прописывают, какие расходы могут включаться в тарифные решения, какие включаться не могут.

Второе. Для всех предприятий теплоснабжения характерны общие составляющие тарифных решений, которые в процентном соотношении характеризуются следующими показателями. Порядка 60 – 70 % тарифа, а в отдельных случаях эта сумма достигает 80 %,  определяют ресурсы, которые используются для выработки тепловой энергии, – это газ, техническая вода и электроэнергия. Соответственно, прямая зависимость стоимости тепловой энергии выстраивается исходя из общей суммы указанных ресурсов. 20 – 30 % тарифного решения составляет заработная плата производственного, цехового и ремонтного персонала, который участвует в процессе оказания услуг. И порядка 10 – 20 % приходится на ремонтные затраты, затраты, связанные с заменой оборудования, модернизацией, и прочие составляющие тарифных решений.

Возвращаясь к заданному вопросу, почему растет тариф именно в январе – феврале 2021 года и почему поступает большое количество жалоб от населения, скажу, что ответ на этот вопрос безальтернативный и прямой. Тариф в январе – феврале 2021 года ни для одного предприятия ни в одном муниципальном образовании республики не повышался. Дело в том, что федеральным законодательством установлен запрет на повышение тарифов на коммунальные услуги с 1 января любого текущего года. При этом до каждого из регионов доводятся предельные индексы допустимого роста платы граждан по коммунальным услугам, которые применяются с июля соответствующего года и принимаются Правительством Российской Федерации по предложению Федеральной антимонопольной службы России. Для Республики Татарстан эти индексы в 2020 году составляли 4 %, в 2021 году индекс составил 4,4 % максимального роста коммунальной услуги.

Госкомитет по тарифам Республики Татарстан всегда выдерживает доводимые до нас предельные индексы роста платы граждан, и ни разу за всю историю мы эти индексы, которые до нас доводят постановления Правительства, не превышали. Для полноты картины необходимо отметить, что предприятия ежегодно заявляют рост тарифов около  
10 – 20 %, при этом отдельные предприятия заявляют необходимый рост тарифа в 130% для качественного функционирования и деятельности предприятий. Но вот эти показатели индексов платы граждан, которые для нас установлены в размере 4,4 %, не означают, что тариф для каждого предприятия ежегодно индексируется на соответствующий размер. Средневзвешенный рост тарифов по Республике Татарстан в сфере теплоснабжения в 2020 году составил 3,3 %. В 2021 году он составит 
3,8 %. Что удастся решить за счет применения соответствующего индекса? Индексирование расходов, затрачиваемых на газ, индексирование расходов на потребительские цены используемых материалов и сырья, частичная индексация заработной платы цехового, ремонтного и производственного персонала и сотрудников, частичное финансирование отдельных мероприятий, требующих безотлагательного исполнения по замене и модернизации источников и сетевых объектов. 

При этом Госкомитет по тарифам, необходимо отметить, осуществляет постоянный систематический мониторинг за применением установленных для предприятий тарифов. За несоблюдение тарифных решений, которые мы устанавливаем, предусмотрена административная ответственность и штрафы в размерах, исчисляемых от выручки, которая незаконно начислена населению. В декабре 2020 года, в январе – феврале 2021 года подобные нарушения не выявлялись. 

Резюмируя, подведу итоги и скажу, что тариф в январе – феврале 2021 года у нас не вырос. Предприятиями применяется тариф установленный. И тот вопрос, который задается (почему у нас растут тарифы), правильно сформулировать так: почему растут коммунальный платеж и квитанции, которые получает население? Дело в том, что платеж, который доводится до наших потребителей, состоит не только из тарифного решения, но и из второй составляющей – это объем потребленной коммунальной услуги. И изменения платежных документов, которые поступают в адрес нашего населения в январе – феврале, мы обосновываем исключительно изменением объема потребляемой коммунальной услуги. К сожалению, у Госкомитета нет полномочий по проверке начислений коммунальных платежей, поскольку это полномочия Министерства строительства Республики Татарстан и Государственной жилищной инспекции. Тем не менее, по нашим данным, которые мы используем в нашей работе, по выборочным проверкам объем начислений по январю – февралю 2021 года по тем объектам, которые мы проверяли, происходил строго по приборам учета многоквартирных домов, которые установлены соответственно на их территории. Это подтверждается данными как управляющих компаний, так и ЕРЦ «Татэнергосбыт».

Исходя из этого мы делаем вывод, что объем потребленного ресурса и его увеличение напрямую и строго связаны исключительно с погодными условиями. Поскольку низкие температуры, которые установились в нашем регионе в декабре, январе – феврале 2021 года, существенным образом отличаются от предыдущего года и диктуют необходимость увеличения объема выработки тепловой энергии для поддержания температуры  в жилых и нежилых помещениях на соответствующем уровне. При этом более показательно в данном случае рассматривать ретроспективный анализ за последние 10 лет, который указывает, что при аналогичном изменении температуры воздуха объем коммунальных платежей и соответственно объем потребленного коммунального ресурса менялся соответствующим образом. 

Доклад окончен.

Председательствующий. Спасибо, Сергей Вячеславович.

Я думаю, эта информация ответила на многие вопросы. Хотя, наверное, остались вопросы и к тем, кто контролирует возможное повышение цен. Бесспорно, холодная зима, увеличение объема потребления энергоносителей – причины повышения платы за коммунальные услуги. 

Переходим к разделу «Разное». У нас тут два вопроса. Артем Вячеславович Прокофьев обратился с запросом депутата Государственного Совета на имя Премьер-министра Алексея Валерьевича Песошина.  Суть его обращения  в связи с обращением жителей деревни Куюки Пестречинского  муниципального района,  которые жалуются на отсутствие социальной инфраструктуры. Ситуацию усугубляет  то обстоятельство, что в настоящее время  территория района  активно застраивается  жилыми комплексами «Светлый», «Яшьлек», «Новые Куюки».  Администрация Пестречинского муниципального района  неоднократно обращалась  в Министерство образования  и науки республики с просьбой  о строительстве школы  в деревне Куюки. Однако конкретные сроки  строительства этой школы до сих пор не определены. 

Обращаясь к Премьер-министру А.В. Песошину,  депутат Прокофьев просит рассмотреть  обращение жителей  деревни Куюки по  существу, оказать содействие  в строительстве  школы в деревне Куюки и в поселке Новые Салмачи и рассмотреть  варианты решений проблемы транспортной доступности указанных  населенных пунктов.  

Секретариат нашего  сегодняшнего заседания рекомендует  направить запрос депутата А.В. Прокофьева  Премьер-министру Республики Татарстан. Я думаю,  мы поддержим это обращение, тем более  я был  на отчетной  сессии Пестречинского района, где депутатами  этот  вопрос также был поднят. Там еще и новые вопросы,  коллеги, появились. Марат Готович,  Хамаев, чтобы знали. Активно идет  застройка, больше людей переселяются туда из Казани, а не сами жители строят. Понимаете? Хотя и пользуются  сельской ипотекой и др.  Я там обратил их  внимание еще на самообложение. Вся деревня по 300 – 500  рублей собирает  с человека, весь район,  а вот приезжие казанцы, которые  заселились в новые дома, ни копейки  на  это дело  не  выделяют. И люди поддержали   мое выступление, сказали, что правильно заметили и что будут с ними  тоже работать, раз на их  территории   они прописаны  и живут. 

Кто за то, чтобы  запрос направить Премьер-министру Республики Татарстан? Прошу голосовать.

Результаты голосования

Проголосовало за           69

Проголосовало против
     2

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллега Хафиз Гаязович Миргалимов попросил слово в «Разном» для  заявления. Ркаил Рафаилович тоже что-то хотел нам сообщить. Готовьтесь. 

Миргалимов Х.Г. Уважаемый Фарид Хайруллович! Уважаемые депутаты и приглашенные!  Через несколько дней большой праздник – 
23 февраля – день создания Красной Советской Армии и Военно-морского флота.   Что же готовит нам власть?  14 февраля  нескольким партиям, движениям  исполком  города Казани дает разрешение. Вот оно. Все прекрасно у них, …  (непонятно) социальные, санитарные условия и так далее.  Мы даем 9-го числа, до 16-го числа они рассматривают и нам отказывают, по всем городам, муниципальным районам и  городу Казани.  По городу Казани  дали в десяти местах.

Мы же системная оппозиция.  Каждый год  мы проводили и будем проводить этот большой праздник.  Сейчас он именуется «День  защитника Отечества». Это не столь важно. Мы награждали  наших  ветеранов войны, труда, сейчас их мало  осталось, наших военных,  пенсионеров  своими медалями, было возложение  цветов. Если какие-то «навальнята», нет вопросов. К этой партии нет вопросов. 

Что же вы загоняете нас  в угол, товарищ Метшин?  Мы не хотим. Мы мирная партия, соблюдаем  все законодательство, конституции. Мы хотим провести в этот день свои праздничные митинги. Загонять в угол не надо, процессы идут. Протестные акции запретить невозможно. 
30 лет идут реформы.  Хоть какая-нибудь реформа  дала свои  результаты?  Я не буду перечислять.  Мы та партия,  которая  работает с нашими избирателями.  Пытаемся объяснить, разъяснить трудности, задачи, проблемы, найти пути решения. 

Фарид Хайруллович, я информирую  Вас. С этой трибуны обращаюсь к Президенту Республики Татарстан – гаранту нашей  Конституции, чтобы исполком  города Казани не нарушал Конституцию и не нарушал тот  закон, который каждый год меняем в сторону  запрета. Так нельзя, не годится.  
Если говорить  о двойных стандартах… Товарищи,  а это не двойные стандарты? Демократам дали, коммунистам нет.  Товарищи, мы можем подумать, как сказал Юрий Зимелевич,  что идет выборный процесс. Но ведь,  раз вы находитесь у власти, дайте возможность оппозиции  тоже высказаться. Наш лидер партии  сделал специальное заявление по этому вопросу.  Я думаю, и Президент Путин, наверное, слышал, Госдума, премьеры. А мы здесь для того, чтобы  довести до вашего сведения, что творится в республике, в городе Казани по случаю празднования  
23 февраля. 

Пользуясь случаем, всех вас поздравляю с большим праздником. Женщин с наступающим праздником – 8 Марта. Спасибо. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется депутату Зайдуллину Ркаилу Рафаиловичу для оглашения заявления. Он также попросил  слово в «Разном». Рәхим итегез. 

Зайдуллин Р.Р.  Хәерле кич! Бу мөрәҗәгать түгел инде, сүз. Сез быел Татарстанда Туган телләр һәм  халыклар бердәмлеге  елы  дип игълан ителгәнне беләсез инде. Шул уңайдан мин Казан  федераль университетының Филология һәм  мәдәниятара багланышлар институты турында бер-ике сүз әйтеп китмәкче булам.

Мәгълүм булганча,  университетның татар  факультеты юкка чыгарылгач, педагогика институтлары кушылып, менә шундый институт пәйда булган иде. Сер түгел, безнең телебезнең, мәдәниятебезнең  гамәлдә булуы турыдан-туры әлеге  институтка барып бәйләнә, чөнки ул безнең бердәнбер карап торган шундый уку йорты. Монда, әлбәттә,  үзгәрешләр бик күп. Килеп кергәч үк анда Толстой һәйкәле, 18 елда куелган, Тукай, бер кыз Әлифба һәм Азбука тоткан, композицияләр аларның әсәрләреннән, – болар барысы да бик шәп, әлбәттә. Ләкин шуны әйтергә кирәк, татар теле һәм әдәбияты белгечлегенә укырга килүчеләр елдан-ел кими бара. Моның инде сәбәпләрен сөйләп тормыйм, йөз, мең тапкыр сөйләнгән, сез аларны беләсез. Шулай да әле 800гә якын студент төрле күләмдә татар телен өйрәнә. Аларның шактый өлеше, укуны тәмамлагач, рус һәм инглиз телләрендә дә укыта алырлык белем алачак. Бу инде, әгәр дә татар теле бөтенләй бетеп китсә, ниндидер «алтын» парашют булыр дип өметләнәсе кала. 

Мин анда кереп йөрим. Мин Казан университетының татар бүлегендә укыган идем ерак совет заманында. Аларның зарлары да бар, әлбәттә. Зар булмаган төш юк инде хәзер. Аудиторияләрнең бер өлешендә алар ремонт һәм заманча җиһазландыру эшләрен башкару сорала диләр инде. Актлар залында башланган төзәтү-ремонт эшләре, ләкин калганына институтның көче җитми, күрәсен. Монда эшләре турында сөйләп китә алам, чөнки, чыннан да, мактанырлык эшләр бар. Мәсәлән, Татарстан Президенты инициативасы белән 2013 елда оештырылган “Ана теле” онлайн мәктәбенең контентын эшләүчеләр дә – әлеге институтның галимнәре. Бүген монда 26 мең кеше (бер меңнән артыгы чит илләрдән, 
19 меңгә якыны Россия Федерациясе төбәкләреннән) татар телен өйрәнә. Каюм Насыйри институты филиаллары шулай ук Нур-Солтанда, Бишкекта һәм Россия Федерациясенен 9 шәһәрендә бар. Ләкин әлеге структура чын бөтен көченә эшләп китәр өчен тагын әлеге дә баягы финанслар җитми икән. 

Председательствующий. Тәмамлыйсызмы? 

Зайдуллин Р.Р. Бер генә минут бирә алмыйсызмы миңа? 

Председательствующий. Рәхим итегез.

Зайдуллин Р.З. Менә минем шундый бер тәкъдимем бар иде: ул институт базасында фәнни-гамәли мәркәз булдырырга. Бу дөньякүләм масштабтагы фәнни-тикшеренү эшләрен алып бара алырлык дәрәҗәгә куелган әлеге мәркәз татар лингвокультурологиясен, татар әдәбияты сәнгатен, би- һәм полилингвизм проблемаларын өйрәнү юнәлешендә лабораторияләр хасил иткән бер мәркәз булса, киләчәктә бу институтның тагын да нәтиҗәлерәк эшләвенә бер шарт булып торыр иде. 
Меңьеллык татар мәдәнияте, татар әдәбияты дип сөйлибез икән, аның йөз елы гына бүтән графикада, төп тарих безнең гарәп графикасында язылган әсәрләрдән тора. Ләкин аларны укырлык, аларны өйрәнерлек кешеләр безнең әзерләнми. Революциягә кадәр Казан университетында «Востоковедение», шәркыятне өйрәнү бик нык алга киткән була. Сез беләсездер инде ул турыда, бәлки. Аны мәрхүм Миркасыйм Госманов яңадан торгыза башлаган иде, ләкин ул үлгәч, төрле үзгәрешләр булу сәбәпле, ул тагын менә шушы хәлгә килеп терәлде.

Минемчә, ул институтка Канада бөек тюркологы Омельян Прицак нигез салган Украина университеты эшчәнлегеннән үрнәк алырга кирәктер. Шул чагында аның нәтиҗәләре безнең күзгә тагын да ныграк күренер иде.

Председательствующий. Рәхмәт. Тәмамлыйбызмы эшне? 
Уважаемые коллеги, вопросы, включенные в повестку дня девятнадцатого заседания, полностью рассмотрены. Благодарю участников заседания, благодарю докладчиков. Много и интересных, и непростых вопросов мы сегодня рассмотрели. 

Вношу предложение закрыть девятнадцатое заседание. Ставлю это предложение на голосование. 

Результаты голосования

Проголосовало за           70
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     0

Воздержалось

     0

Результат: принято

Принято.

Коллеги, спасибо. Решение о закрытии девятнадцатого заседания принято. Объявляю его закрытым. 

(Звучит Государственный гимн Республики Татарстан.)

Спасибо всем. Аккуратно, с соблюдением всех правил добраться до дома живыми и здоровыми.

До новых встреч. Сау булыгыз.
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