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О безопасности людей на водных объектах 
в Республике Татарстан 

 

 

Заслушав информацию начальника отдела безопасности людей 

на водных объектах Главного управления МЧС России по Республике 
Татарстан Р.А. Гаязовой о безопасности людей на водных объектах 

в Республике Татарстан, Комитет Государственного Совета Республики 
Татарстан по законности и правопорядку отмечает следующее. 

В Республике Татарстан утверждены три нормативных правовых акта 
по вопросам обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных 
объектах. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 23.04.2009 № 256 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных 
объектах, расположенных на территории Республики Татарстан» утверждены 
Правила охраны жизни людей на водных объектах, расположенных 

на территории Республики Татарстан. Статьей 3.10 Кодекса Республики 
Татарстан об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность за нарушение правил охраны жизни людей 
на водных объектах на территории Республики Татарстан. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан 

от 15.10.2007 № 562 утверждены Правила пользования водными объектами 
для плавания на маломерных судах в Республике Татарстан. 

Законом Республики Татарстан от 17 мая 2012 года № 24-ЗРТ «О порядке 
перемещения задержанных транспортных средств на специализированную 
стоянку, их хранения, возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения» 
установлен порядок задержания, перемещения и хранения задержанных 
маломерных судов (далее – Закон РТ № 24). 

Полномочия по осуществлению перемещения, хранения и возврата 
задержанных маломерных судов возложены на государственное бюджетное 
учреждение «Безопасность дорожного движения». Главным управлением МЧС 
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России по Республике Татарстан инициирован и 28 марта 2024 года подписан 
«Регламент взаимодействия государственного бюджетного учреждения 
«Безопасность дорожного движения» с Главным управлением МЧС России 

по Республике Татарстан в случаях помещения маломерных судов на хранение 

на специализированные стоянки». Постановлением Государственного 
комитета Республики Татарстан по тарифам от 02.02.2024 № 2-1/Т-2-24 

«Об установлении тарифов на перемещение и хранение задержанных 
маломерных судов на специализированных стоянках для государственного 
бюджетного учреждения «Безопасность дорожного движения» в Республике 
Татарстан» установлены тарифы на перемещение и хранение задержанных 
маломерных судов на специализированных стоянках. 

Решениями совместного заседания Совета безопасности Республики 
Татарстан и Координационного совещания по обеспечению правопорядка 

в Республике Татарстан от 19.04.2018 № ПР-95 поставлены задачи 
по снижению гибели людей на водных объектах Республики Татарстан. 

В целях обеспечения безопасности людей на водных объектах в период 
купального сезона 2025 года отделом безопасности людей на водных объектах 
Главного управления МЧС России по Республике Татарстан подготовлен 
проект распоряжения Комиссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики 
Татарстан «Об обеспечении безопасности граждан на водных объектах 
в период купального сезона 2025 года». 

Во всех муниципальных образованиях Республики Татарстан 
разработаны и утверждены планы по снижению рисков гибели людей на воде 
муниципальных образований Республики Татарстан на 2025 год. 

В Республике Татарстан последние 10 лет наблюдается положительная 
динамика по снижению количества погибших на водных объектах. Так, 
в 2015 году погибли на водных объектах 136 человек, в 2024 году – 82 

человека, что на 54 человека или 39 % меньше. 
Ежегодно основными причинами гибели являются купание 

в необорудованных (неорганизованных) местах, купание в состоянии 
алкогольного опьянения, нарушение требований безопасности на водных 
объектах и отсутствие должного контроля со стороны родителей за детьми. 

Сравнительный анализ возраста погибших показывает, что 
преимущественно гибнут люди в активном, трудоспособном возрасте (75% 
погибших было от 17 до 59 лет). Основную группу риска составляют люди 
в возрасте от 30 до 59 лет (61 % всех погибших). 

В 2024 году происшествия с гибелью людей зарегистрированы 

в 35 муниципальных образованиях Республики Татарстан. Гибель людей, 
как и в 2023 году, не допущена в двух муниципальных районах Республики 
Татарстан – Апастовском, Дрожжановском. 



 3 

С начала 2025 года на водных объектах республики погибли 18 человек, 
что на 44,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года (10). 

Основные причины гибели людей на воде в 2025 году: 
случайное падение в воду (11 человек); 
провал под лед в период весеннего таяния льда (7 человек). В связи с 

этим запланирована подготовка проекта постановления Кабинета Министров 
Республики Татарстан по внесению изменения в Правила охраны жизни людей 
на водных объектах, расположенных на территории Республики Татарстан, в 
части запрета выхода на лед в период весеннего таяния льда; 

происшествия с маломерным судном (два человека, которые вышли при 
неблагоприятных погодных условиях, были без спасательных жилетов). 

В 2024 году новые пляжи были открыты в 10 муниципальных 
образованиях Республики Татарстан: в Алексеевском, Верхнеуслонском, 
Зеленодольском, Камско-Устьинском, Лаишевском, Мамадышском, 
Сабинском, Спасском, Муслюмовском муниципальных районах и в городе 

Набережные Челны. Также проведена реконструкция пляжей в 
Бугульминском, Елабужском, Мамадышском и Чистопольском 

муниципальных районах. 
В восьми муниципальных образованиях в местах массового отдыха 

населения около водных объектов были организованы спасательные посты: 
в Азнакаевском, Арском, Бавлинском, Верхнеуслонском, Елабужском, 
Спасском, Тукаевском муниципальных районах и в городе Казани. 

Вместе с тем, в 14-ти муниципальных районах Республики Татарстан нет 
ни одного муниципального пляжа при ежегодной гибели людей на воде: 
Азнакаевский (погиб один человек), Аксубаевский (погибли два человека), 
Актанышский (погибло пять человек), Атнинский, Бавлинский (погиб один 
человек), Балтасинский (погиб один человек), Буинский (погиб один человек), 
Дрожжановский, Кайбицкий (погиб один человек), Менделеевский, 
Пестречинский (погибли четыре человека), Тюлячинский (погиб один 

человек), Сармановский (погиб один человек), Черемшанский (погибли два 

человека) муниципальные районы. 
 

На основании изложенного Комитет Государственного Совета 
Республики Татарстан по законности и правопорядку ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Принять к сведению информацию начальника отдела безопасности 
людей на водных объектах Главного управления МЧС России по Республике 
Татарстан Р.А. Гаязовой о безопасности людей на водных объектах 
в Республике Татарстан. 

2. Рекомендовать Главному управлению МЧС России по Республике 
Татарстан: 

инициировать    внесение    необходимых    изменений    в    нормативные 
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правовые акты Республики Татарстан в соответствии с изменениями, 
внесенными в федеральное законодательство; 

активизировать государственный надзор за маломерными судами, 
повысить уровень планирования надзорных мероприятий с учетом анализа 
происшествий с маломерными судами в сравнении с аналогичным периодом 
прошлого года; 

повысить эффективность профилактических мероприятий по 
предупреждению аварийности маломерных судов и обеспечению безопасности 
людей на водных объектах; осуществлять проведение разъяснительной работы 
среди населения по обеспечению безопасности людей на водных объектах 
и предупреждения аварийности маломерных судов. 

продолжить взаимодействие с территориальными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти и органами 
местного самоуправления Республики Татарстан по вопросам увеличения 
количества муниципальных пляжей, оборудованных и оснащенных 
спасательными постами. 

3. Рекомендовать главам Азнакаевского, Актанышского, Атнинского, 
Аксубаевского, Балтасинского, Бавлинского, Буинского, Дрожжановского, 
Кайбицкого, Менделеевского, Пестречинского, Сармановского, 
Тюлячинского, Черемшанского муниципальных районов Республики 
Татарстан оборудовать муниципальные пляжи и усилить профилактическую 
работу среди населения в целях снижения рисков гибели людей на воде. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан 
по законности и правопорядку А.А. Чубарова. 

 

 

Председатель Комитета                                                                        А.А. Чубаров 



Гаязова Регина Адиповна 

292-71-63 

О направлении информации 

 

 

Уважаемый Александр Анатольевич! 
 

В рамках заседания Комитета Государственного Совета Республики 
Татарстан по законности и правопорядку по вопросу «О безопасности людей на 
водных объектах в Республике Татарстан» направляем информационные 
материалы, а также сообщаем, что докладчиком по данному вопросу определен -
начальник отдела безопасности людей на водных объектах Главного управления 
МЧС России по Республике Татарстан Гаязова Регина Адиповна. 

 

Приложение: на 12 л. в 1 экз. 
 

 

 

Исполняющий обязанности 

начальника Главного управления 

полковник 
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И.З. Гибадуллин 
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Информационный материал по теме «О безопасности людей на 
водных объектах в Республике Татарстан» 

 

 

Вопрос обеспечения безопасности людей на водных объектах для нашей 
республики имеет особую значимость в связи с наличием большого количества 
рек и водоёмов, а также с ежегодно увеличивающимся количеством людей, 
которые активно выходят для отдыха на водные объекты.  

В Республике Татарстан утверждены 3 нормативных правовых акта по 
вопросам обеспечения безопасности и охраны жизни людей на водных 
объектах. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 23 апреля 
2009 г. № 256 «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных 
объектах, расположенных на территории Республики Татарстан» (в редакции 
Постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 марта 2012 
г. № 233, от 29 августа 2013 г. № 613, от 25 июня 2014 г. № 435,  от 7 августа 
2015 г. № 577, от 3 августа  2018 г. № 634, от 13 августа 2021 г. № 718, от 6 
октября 2022 г. № 1076) утверждены в установленном порядке Правила 
охраны жизни людей на водных объектах. Примечание: в ст. 3.10 Кодекса об 
административных правонарушениях Республики Татарстан от 19 декабря 2006 г. № 80-

ЗРТ определена административная ответственность за нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах, расположенных в Республике Татарстан. В ст. 8.2.  Кодекса 
об административных правонарушениях Республики Татарстан от 19 декабря 2006 г. № 
80-ЗРТ установлены должностные лица уполномоченные составлять протокола об 
административной ответственности за нарушение правил охраны жизни людей на 
водных объектах, расположенных в Республике Татарстан. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 октября 
2007 г. № 562 «Об утверждении Правил пользования водными объектами для 
плавания на маломерных судах в Республике Татарстан» (в редакции 
Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 22 июля 2021 г. 
№ 643, от 3 февраля 2025 г. № 59) утверждены в установленном порядке 
Правила пользования водными объектами для плавания на маломерных судах. 

Законом Республики Татарстан от 17 мая 2012 г. № 24-ЗРТ «О порядке 
перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их 
хранения и возврата, оплаты стоимости их перемещения и хранения» (в 
редакции Законов Республики Татарстан от 12 декабря 2016 г. № 97-ЗРТ, от 26 
сентября 2019 г. № 68-ЗРТ) утверждён порядок задержания, перемещения и 
хранения задержанных маломерных судов (далее - Закон РТ № 24). 
Полномочия по осуществлению перемещения, хранения и возврата 
задержанных маломерных судов возложены на государственное бюджетное 
учреждение «Безопасность дорожного движения». ГУ МЧС России 
инициирован и 28 марта 2024 г. подписан «Регламент взаимодействия 
государственного бюджетного учреждения «Безопасность дорожного 
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движения» с Главным управлением МЧС России по Республике Татарстан в 
случаях помещения маломерных судов на хранение на специализированные 
стоянки». Постановлением Государственного комитета Республики Татарстан 
по тарифам от 2 февраля 2024 г. № 2-1/Т-2-24 «Об установлении тарифов на 
перемещение и хранение задержанных маломерных судов на 
специализированных стоянках для государственного бюджетного учреждения 
«Безопасность дорожного движения»  в Республике Татарстан» установлены 

тарифы на перемещение и хранение задержанных маломерных судов на 
специализированных стоянках.  

Решениями совместного заседания Совета Безопасности Республики 
Татарстан и Координационного совещания по обеспечению правопорядка в 
Республике Татарстан от 19 апреля 2018 года № ПР-95 поставлены задачи по 
снижению гибели людей на водных объектах Республики Татарстан. 

Ежегодно отдел безопасности людей на водных объектах Главного 
управления инициируют заседания КЧС и ПБ Республики Татарстан по 
вопросам безопасности людей на водных объектах. В целях обеспечения 
безопасности на водных объектах в 2024 году утверждены 5 распоряжения 
Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности Республики Татарстан, также 1 
распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан.  

На данный момент в целях обеспечения безопасности людей на водных 
объектах в период купального сезона 2025 года отделом безопасности людей на 
водных объектах Главного управления МЧС России по Республике Татарстан 
подготовлен проект Распоряжения КЧС и ПБ Республики Татарстан «Об 
обеспечении безопасности граждан на водных объектах период купального 
сезона 2025 года» (находится на согласовании). 

Во всех 45 муниципальных образованиях разработаны и утверждены 
Планы по снижению рисков гибели людей на воде муниципальных образований 
Республики Татарстан на 2025 год. 

Для сведения: Анализ превентивных мероприятий по снижению рисков гибели людей на водных 
объектах проведен в соответствии с отчетной информацией, представленной  45 муниципальными 
образованиями за 4 квартал 2024 года (нарастающим итогом) во исполнение распоряжения Комиссии по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Республики 
Татарстан от 18.01.2024 № 02-24р  «Об организации проведения превентивных мероприятий по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах Республики Татарстан в 2024 году» и п. 7.3. Протокола совместного 
заседания Совета Безопасности Республики Татарстан и Координационного совещания по обеспечению 
правопорядка в Республике Татарстан от 04.04.2018 г., утвержденного Председателем Р.Н. Миннихановым 
от 19.04.2018 № ПР-95. 

В целом отмечено, что из 19 предлагаемых мероприятий по снижению рисков гибели людей на воде, 
указанных в примерном перечне пункта 4 методических рекомендаций, на 2024 год спланировано 100%. 

По исполнительской дисциплине отмечено следующее. 
Отчетная информация представлена с нарушением срока исполнения: 
за 1 квартал – 7 муниципальными образованиями (Буинский, Дрожжановский, Лаишевский, 

Новошешминский, Нурлатский, Сабинский, Тукаевский районы). 

за 2 квартал – 8 муниципальными образованиями (Агрызский, Буинский, Камско-Устьинский, 
Лаишевский, Новошешминский, Пестречинский, Сабинский, Сармановский районы). 

за 3 квартал – 8 муниципальными образованиями (Атнинский, Буинский (не представлен отчет), 
Верхнеуслонский, Елабужский, Мензелинский, Пестречинский, Сармановский, Тукаевский районы). 

за 4 квартал – 1 муниципальным образованием (Тукаевский район). 
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Татарстан среди регионов Приволжского федерального округа занимает 
первое место по общей площади озер и искусственных водоемов. В республике 
насчитывается более 8 тыс. небольших озёр и прудов. Наличие большого 
количества водных объектов на территории Республики Татарстан создают 
предпосылки для высоких рисков несчастных случаев на воде.  

В целом, за 2024 год водных объектах по Российской Федерации погибли 
около 3 тысяч человек (2838 человек), средний уровень гибели людей составил 
1,95 чел. на 100 тыс. человек населения (в 2023 году - 2,09 чел., 3058), в том 
числе по федеральным округам: ПФО - 610 чел., СФО - 423 чел., ЦФО - 404 

чел., СЗФО - 366 чел.,  ЮФО - 358 чел., ДФО - 245 чел., УФО - 240 чел., СКФО 

- 100 человек. 
За 2024 год на водных объектах Приволжского федерального округа 

произошло 720 происшествий (АППГ - 833, уменьшение на 13,5%), в 
результате которых погибли 610 человек (АППГ - 702, уменьшение на 13,1%), в 
том числе 66 детей (АППГ - 73, уменьшение на 9,5%), спасены 206 человек 
(АППГ — 384, уменьшение на 46%). 

 
Субъект РФ 

по ПФО 

2021 Субъект РФ по 
ПФО 

2022 Субъект РФ по 
ПФО 

2023 Субъект РФ 
по ПФО 

2024 Площадь 
водных 

объектов, 
тыс. км2 

Республика 
Башкортостан 

114 Республика 
Башкортостан 

144 Республика 
Башкортостан 

117 Нижегородска
я область 

93 0,72 

Нижегородска
я область 

97 Нижегородская 
область 

90 Нижегородская 
область 

102 Республика 
Татарстан 

82 0,92 

Республика 
Татарстан 

94 Республика 
Татарстан 

86 Саратовская 
область 

82 Республика 
Башкортостан 

80 4,34 

Пермский 
край 

85 Саратовская 
область 

66 Республика 
Татарстан 

82 Саратовская 
область 

55 3,22 

Оренбургская 
область 

78 Пермский край 61 Пермский край 55 Пермский 
край 

53 0,12 

Саратовская 
область 

78 Кировская 
область 

48 Оренбургская 
область 

48 Оренбургская 
область 

43 2,08 

Республика 
Удмуртия 

59 Оренбургская 
область 

46 Кировская 
область 

44 Чувашская 
Республика 

35 0,25 

Самарская 
область 

54 Республика 
Удмуртия 

41 Республика 
Удмуртия 

40 Республика 
Удмуртия 

32 1,66 

Кировская 
область 

48 Чувашская 
Республика 

35 Республика 
Марий Эл 

35 Кировская 
область 

30 0,6 

Чувашская 
Республика 

39 Республика 
Марий Эл 

30 Чувашская 
Республика 

29 Республика 
Марий Эл 

27 0,28 

Республика 
Марий Эл 

30 Ульяновская 
область 

29 Ульяновская 
область 

24 Самарская 
область 

26 0,66 

Пензенская 
область 

28 Пензенская 
область 

19 Пензенская 
область 

19 Ульяновская 
область 

22 0,13 

Ульяновская 
область 

27 Республика 
Мордовия 

19 Самарская 
область 

13 Республика 
Мордовия 

19 2,01 

Республика 
Мордовия 

19 Самарская 
область 

9 Республика 
Мордовия 

12 Пензенская 
область 

14 0,03 

ИТОГО 846 ИТОГО 693 ИТОГО 702 ИТОГО 610  

 

Необходимо отметить, что за последние 10 лет наблюдается 
положительная динамика по снижению количества погибших на водных 
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объектах республики. Так, в 2015 году погибли на водных объектах 136 
человек, в 2024 году 82 человека, что на 54 человека меньше (уменьшение на 
39%). 

 

Статистика гибели людей за купальные сезоны за последние 10 лет 

 Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Республика 

Татарстан 

Купальный сезон 79 

(58 %) 

88 

(65%) 

57 

(61 %) 

71 

(76 %) 

42 

(53 %) 

56 

(82%) 

68 

(73%) 

57 

(66%) 

57 

(69%) 

44 

(53,6) 

За год 136 136 94 93 80 69 94 86 82 82 

 

Ежегодно основными причинами гибели являются купание в 
необорудованных (неорганизованных) местах, купание в состоянии 
алкогольного опьянения, нарушение требований безопасности на водных 
объектах и отсутствие должного контроля со стороны родителей за детьми. 

Сравнительный анализ возраста погибших показывает, что  
преимущественно гибнут люди в активном, трудоспособном возрасте (75% 
погибших было от 17 до 59 лет). В этой связи проблема утопления имеет 
выраженный социальный характер, так как наносит существенный ущерб 
производственным силам общества. Основную группу риска составляют люди 
в возрасте от 30 до 59 лет (61 % всех погибших). 

 

В 2024 году происшествия с гибелью людей зарегистрированы в 35 
муниципальных образованиях республики. В 16 из них допущено увеличение 
погибших. В Зеленодольском МР (4/9, на 56%), в Актанышском МР (0/5, на 
100%), в Пестречинском МР (2/4, на 50 %), в г. Набережные Челны (1/3, на 
66%), в Лаишевском МР (2/3, на 33%), в Черемшанском МР (0/2, на 100%), в 
Кукморском МР (1/2, на 100%), в Спасском МР (1/2, на 50%), в Кайбицком МР 
(0/1, на 100%), в Бавлинском МР (0/1, на 100%), в Нурлатском МР (0/1, на 
100%),   в Муслюмовском МР  (0/1, на 100%), в Сармановском МР (0/1, на 
100%), в Мамадышском МР (0/1, на 100%), в Тетюшском МР (0/1, на 100%), 
Тюлячинском МР (0/1, на 100%). 

Высокий уровень гибель сохраняется в г. Казани -13 человек, из них один 
ребенок (13 (1 ребенок)). На уровне прошлого года гибель людей сохранилась в 
9 муниципальных образованиях: в Агрызском (3/3), Аксубаевском (2/2), 
Тукаевском (2/2), Балтасинском (1/1), Сабинском (1/1),  Алькеевском (1/1), 
Бугульминском (1/1),   Буинском (1/1), Высокогорском (1/1) муниципальных 
районах. Гибель людей, как и в 2023 году, не допущена в 2 муниципальных 
районах, показаны на слайде: Апастовском, Дрожжановском.    

 

С 2025 года на водных объектах республики погибли 18 человек, что на 

44,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года (АППГ- 10). 
 С начала 2025 года зарегистрировано: 

- происшествий – 26, (АППГ – 16); 

- погибли - 18, (АППГ – 10 (в том числе 1 ребёнок)); 

- спасено – 16 (в том числе 2 детей), (АППГ – 13, в том числе 3 детей). 
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Основные причины гибели людей на воде в текущем году: 

- случайное падение в воду, погибли 11 человек; 

- провал под лед в период весеннего таяния льда, погибли 7 человек 
(увеличение количества погибших в данный период по сравнению с 
аналогичными периодами прошлого года); Примечание: запланирована подготовка 
проекта Постановления Кабинета Министров Республики Татарстан по внесению 
изменения в Правила  охраны жизни людей на водных объектах в части запрета выхода на 
лед в период весеннего таяния льда; 

- происшествия с маломерным судном, погибли 2 человека, которые 
вышли при неблагоприятных погодных условиях, были без спасательных 
жилетов, падение в холодную воду. 

 

Ежегодно основное количество погибших на водных объектах приходится 
на купальный сезон (от 40 до 80 %). 

Необходимо отметить, совместную работу, проводимую в рамках 
исполнения решения совместного заседания Совета Безопасности Республики 
Татарстан и Координационного совещания по обеспечению правопорядка в 
Республике Татарстан от 19 апреля 2018 года № ПР-95, направленную на 
увеличение количества пляжей. Так, в период с 2020-2024 гг. в муниципальных 
образованиях республики созданы 29 новых пляжей. В прошлом году открытие 
новых пляжей и реконструкция ежегодных пляжей проводилось в рамках 
субсидий из бюджета Республики Татарстан по реализации мероприятий 
национального проекта «Туризм и индустрия гостеприимства» (конкурс 
организован Государственным комитетом Республики Татарстан по туризму). 

 

Количество ММО и количество пляжей на учете за последние 10 лет 

Год 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

ММО 279 368 297 250 211 152 152 141 126 103 

Пляжи* 37 34 35 34 34 37 37 48 56 66 

 

 

 

 

№ Субъект РФ по ПФО Количество пляжей Площадь субъекта 
РФ, тыс. км 

Площадь водных объектов, 
тыс. км2 

1 Республика Башкортостан 172 142947 0,72 

2 Республика Татарстан 66 67,847 4,34 

3 Саратовская область 52 101,24 2,08 

4 Самарская область 47 53,565 1,66 

5 Кировская область 43 120,374 0,6 

6 Пензенская область 42 43,352 0,13 

7 Нижегородская область 39 76,624 0,92 

8 Республика Марий Эл 36 23,375 0,66 

9 Республика Удмуртия 33 42,061 0,25 

10 Оренбургская область 22 123,702 0,12 

11 Ульяновская область 14 37,181 2,01 

12 Пермский край 17 160,236 3,22 

13 Республика Мордовия 15 26,128 0,03 
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14 Чувашская Республика 10 18,343 0,28 

 

В 2024 году новые пляжи были открыты в 10 муниципальных 
образованиях: в Зеленодольском, Лаишевском, Спасском, Сабинском, 
Мамадышском, Камско-Устьинском, Алексеевском, Верхнеуслонском, 
Муслюмовском районах и в г. Набережные Челны. А также проведена 
реконструкция пляжей в Чистопольском, Мамадышском, Елабужском, 
Бугульминском районах. 

В 8 муниципальных образованиях в Спасском, Верхнеуслонском (2), 
Елабужском, Тукаевском, Арском, Азнакаевском, Бавлинском районах и в г. 
Казани (3) в местах массового отдыха населения около водных объектов были 
организованы спасательные посты. 

Вместе с тем, в 14-ти муниципальных районах нет ни одного 
муниципального пляжа при ежегодной гибели на воде: Актанышский (погибло 
5 человек), Атнинский, Азнакаевский (погиб 1 человек), Аксубаевский 
(погибли 2 человека), Балтасинский (погиб 1 человек), Бавлинский (погиб 1 
человек), Пестречинский (погибли 4 человека), Тюлячинский (погиб 1 человек), 
Менделеевский, Сармановский (погиб 1 человек), Дрожжановский, Буинский 
(погиб 1 человек), Черемшанский (погибли 2 человека), Кайбицкий (погиб 1 
человек), муниципальные районы. 

Для справки: В текущем году в подразделения Центра ГИМС Главного управления 
МЧС России по Республике Татарстан представлены 30 заявлений - деклараций по пляжам (в 
купальном сезоне 2024 года - представлены 66 заявлений - деклараций, эксплуатировались 
60 пляжей). Территориальными отделениями (участками) Центра ГИМС Главного 
управления МЧС России по Республике Татарстан проведены 54 профилактических 
мероприятия, в том числе информирование - 37 и консультирование - 17. Данная работа 
продолжается в установленном порядке. 

 

Снижению гибели способствовала активная работа мобильных 
патрульных групп муниципальных образований республики, которыми в 2024 
году проведены 21602 патрулирований, более 60291 бесед, с охватом 97202 
человек, распространено 88580 тысяч информационных памяток, выставлены 
более 1974 тысяч аншлагов о запрете купания в необорудованных местах, 
выхода на лед. 

К административной ответственности привлечены 100 человек, в том 
числе 89 человек по ст. 3.10 КОАП РТ «Нарушение правил охраны жизни 
людей на водных объектах на территории Республики Татарстан», за купания в 
необорудованных местах и выход на лед толщиной менее 7 см. 

В лучшую сторону отмечаю Зеленодольский, Сабинский, Лениногорский 
муниципальные районы, г. Набережные Челны. 

 

В муниципальных образованиях в купальный сезон устанавливаются 
уровни опасности, согласно разделу 12 Правил охраны жизни людей на водных 
объектах, расположенных на территории Республики Татарстан.  

Правилами охраны жизни людей на водных объектах КЧСиПБ муниципального района 
уполномочены устанавливать уровни опасности (Постановление Кабинета Министров 
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Республики Татарстан от 03.08.2018 № 634) в зависимости от температуры окружающей 
среды 

средний «синий» - при температуре воздуха от 13 до 21 градусов Цельсия; 

высокий «желтый» - от 21 до 26 градусов Цельсия; 

чрезвычайный «красный» - при температуре воздуха выше 27 градусов или 
температуре воздуха в выходной или праздничный день выше 21 градуса. 

 

При этом, температурные условия прошедшего лета требовали введения 
красного уровня опасности во всех муниципальных образованиях, с принятием 
соответствующих мер. В 28 муниципальных образований уровни не были 
введены вообще, хотя не только погодные условия, но и обстановка с гибелью 
людей на воде того требовала  (Агрызский (3 человека), Азнакаевский (1), 
Актанышский (5), Алексеевский (1), Альметьевский (1), Атнинский (0), 
Бавлинский (1), Буинский (1), Верхнеуслонский (3), Высокогорский (1), 
Дрожжановский (0),  Елабужский (2), Заинский (0),  Камско-Утьинский (0), 
Кукморский (2), Лаишевский (3), Лениногорский (3), Мамадышский (1), 
Менделеевский (0), Мензелинский (1), Новошешминский (0), Нурлатский (1), 
Пестречинский (4),  Тюлячинский (1), Черемшанский (2), Чистопольский (1), 
Ютазинский (0) муниципальных районы и г. Казани (13)). 

 

 

Одной из основной причиной гибели людей на водных объектах является 
нарушение требований безопасности во время плавания на маломерных судах в 
результате выхода на маломерных судах без индивидуальных спасательных 
средств в период отсутствия расстановки плавучих знаков навигационного 
оборудования, при не благоприятных погодных условиях.  

Ежегодно регистрируются происшествия с маломерными судами в 
межнавигационный период. Когда риски столкновения с опасными предметами 
с угрозой оказаться за бортом, и погибнуть в том числе от переохлаждения 
возрастают (статистические данные представлены на слайде).  

 2019 

 

2020 

 

2021 

(в т.ч. в октябре, 
ноябре, апреле) 

2022 

(в т.ч. в октябре, 
ноябре, апреле) 

2023 

(в т.ч. в октябре, 
ноябре, апреле) 

2024 

(в т.ч. в октябре, 
ноябре, апреле) 

Количество 
происшествий 

1 3 1 (1) 11 (4) 9 (5) 10 (2) 

Количество 
погибших 

0 1 3 (3) 8  (5) 8 (5) 5 (2) 

Количество 
спасенных 

2 13 0 38 (3) 5 (2) 8 (1) 

 

Так, в 2024 году зарегистрированы 10 происшествий с маломерными суда-
ми, погибли 5 человек, спасены 8 человек.  
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Причины данных происшествий: 
В 2 случаях с гибелью падение в холодную воду в мае (27.05) и в ноябре 

(08.11) были без спасательных жилетов. Отсутствие спасательного жилета яв-
ляется наиболее часто выявляемым нарушением со стороны судоводителей (в 
2024 году выявлено 361 нарушение, это 35%). 

Для сведения: КоАП РФ Статья 11.10. Нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на су-
дах водного транспорта, а также на маломерных судах - Нарушение правил обеспечения безопасности пас-
сажиров при посадке на суда, в пути следования и при их высадке с судов водного транспорта либо с мало-
мерных судов -влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пяти-
сот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей. 

В 2 случаях столкновение с пирсом (13.09, 21.09), погиб 1 человек, спасе-
ны 2 человека. В 3 случаях наезд на других отдыхающих на водоемах (на ку-
пающегося, на подводного охотника, на человека на сап - борде, на людей в 
гребной лодке «каяк»). Основная причина происшествий, связанных с наездом 
является управление маломерным судном в состоянии опьянения, нарушение 
правил плавания (а именно, нарушение правил маневрирования, нарушение 
скоростного режима). В 2024 году за данные нарушения привлечен к админи-
стративной ответственности 401 судоводитель. 

Для сведения: КоАП РФ Статья 11.7. Нарушение правил плавания – часть 2. Превышение судоводите-
лем или иным лицом, управляющим маломерным судном, установленной скорости, несоблюдение требований 
навигационных знаков, преднамеренная остановка или стоянка судна в запрещенных местах либо нарушение 
правил маневрирования, подачи звуковых сигналов, несения бортовых огней и знаков - влечет предупреждение, 
или наложение административного штрафа в размере от пятисот до одной тысячи рублей, или лишение пра-
ва управления маломерным судном на срок до шести месяцев. 

Для сведения: КоАП РФ Статья 11.9. Управление судном судоводителем или иным лицом, находящимися 
в состоянии опьянения. Часть 1. Управление судном (в том числе маломерным) судоводителем или иным ли-
цом, находящимися в состоянии опьянения, а равно передача управления судном лицу, находящемуся в состо-
янии опьянения, - влечет наложение административного штрафа в размере от одной тысячи пятисот до 
двух тысяч рублей или лишение права управления судном на срок от одного года до двух лет. Часть 2. Укло-
нение судоводителя или иного лица, управляющего судном, от прохождения в соответствии с установленным 
порядком медицинского освидетельствования на состояние опьянения влечет наложение административно-
го штрафа в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей или лишение права управления суд-
ном на срок от одного года до двух лет. 

 

 

 

В целом в рамках государственного надзора за маломерными судами в 
2024 году проведено 1741 патрулирование (АППГ-1638). Основными 
административными правонарушениями являются (представлены на слайде): 

 

Статья КоАП РФ Выявлено 
нарушений (АППГ) 

Сумма административного штрафа на 
граждан 

статья 11.7 КоАП                                  
«Нарушение правил плавания» 

385 (455) от 500 до 1 000 рублей, или лишение права 
управления маломерным судном на срок 

до шести месяцев 

статья 11.10 КоАП 

«Нарушение правил обеспечения 
безопасности пассажиров на судах 

водного транспорта, а также на 
маломерных судах» 

361 (501) от 300 до 500 рублей 

статья 11.8 (ч. 1) КоАП 

«Управление судном не прошедшим 
95 (72) от 5 000 до 10 000 рублей 
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технического освидетельствования» 

статья 11.8 (ч. 2) КоАП 

«Управление судном лицом не 
имеющим права управления» 

33 (17) от 10 000 до 15 000 рублей 

статья 11.8 (ч. 3) КоАП 

«Управление судном не 
зарегистрированным в 

установленном порядке» 

23 (22) от 15 0000 до 20 000 рублей 

статья 11.9 КоАП 

«Управление судном судоводителем 
или иным лицом, находящимся в 

состоянии опьянения» 

6 (13) от 1 500 до 2 000 рублей или лишение 
права управления судном на срок от 

одного года до двух лет 

статья 118.1 КоАП 

«Управление маломерным судном 
судоводителем, не имеющим при себе 

документов, необходимых для 
допуска к управлению маломерным 

судном» 

29 (25) 100  рублей 

статья 19.22 КоАП 

«Нарушение правил государственной 
регистрации транспортных средств» 

78 (77) от 1 500 тысячи до 2 000 рублей 

статья 20.25 КоАП 

«Неуплата административного 
штрафа» 

14 (20) влечет наложение административного 
штрафа в двукратном размере суммы 

неуплаченного административного штрафа 

статья 11.12 КОАП Нарушение 
правил пользования базами 
(сооружениями) для стоянок 

маломерных судов 

23 (14) от 500 до 1 000 рублей 

ИТОГО 1047 (1216)  

 

В купальном сезоне маршруты патрулирований водных объектов будут 
определены с учетом максимального охвата мест массового отдыха населения 
около водных объектов и пляжей. Патрулирования проводятся с привлечением 
сотрудников Казанского линейного управления МВД России на транспорте, 
представителей органов местного самоуправления и средств массовой 
информации, а также Татарской и Камской транспортными прокуратурами по 
пресечению незаконных перевозок людей на маломерных судах.  

 

В текущем году введены следующие измнения в федеральные и республи-
канские нормативные правовые акты: 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 03.02.2025 
№ 59 внесены изменения в Правила пользования водными объектами для пла-
вания на маломерных судах в Республике Татарстан (утв. Постановлением КМ 
РТ от 15 октября 2007 № 562) части определения скорости во время движения 
на маломерных судах: 

«2.5. Каждое маломерное судно должно следовать с безопасной скоростью 
с тем, чтобы оно могло предпринять действия для предупреждения столкнове-
ния и могло быть остановлено в пределах расстояния, требуемого при суще-
ствующих обстоятельствах и условиях. 

При движении на маломерных судах в 50-метровой зоне от границ портов, 
пристаней, баз (сооружений) для стоянок маломерных судов, пляжей и других 
мест массового отдыха населения на водных объектах, около судов, занятых 
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водолазными работами, скорость должна исключать волнообразование и со-
ставлять не более 10 км/час. 

При движении на маломерных судах на акватории водных объектов в 50-

метровой зоне от моста и при прохождении под ним скорость должна состав-
лять не более 10 км/час. 

При движении на маломерных судах на акватории водных объектов в гра-
ницах населенных пунктов в 50-метровой зоне от береговой линии скорость 
должна составлять не более 15 км/час.  

При движении на маломерных судах на акватории водных объектов, объ-
явленных памятниками природы регионального значения, скорость должна со-
ставлять не более 5 км/час, если не установлен запрет на проезд и стоянку всех 
плавательных средств (в том числе маломерных судов).  

Движение на маломерных судах разрешается на расстоянии более 50 мет-
ров до границ пляжей и других организованных мест массового отдыха насе-
ления на водных объектах». 

 

С 1 сентября 2025 года вступает в силу Федеральный Закон Российской 
Федеральный Закон Российской Федерации от 03.02.2025 № 4-ФЗ «О безопас-
ности людей на водных объектах»: 

1) Определены требования безопасности людей на водных объектах, в 
частности при использовании баз (сооружений) для стоянки маломерных су-
дов, при использовании пляжей, переправ на которых используются маломер-
ные суда, при использовании ледовых переправ, при использовании наплавных 
мостов. А также статьями 16 и 17 ФЗ закрепляют необходимость утверждения 
высшим исполнительным органом субъекта РФ правил обеспечения безопас-
ности людей на водных объектах на территории субъекта и правил пользова-
ния маломерными судами на водных объектах на территории субъекта. 
На сегодняшний день в республике действуют два Правила: 

1) Правила охраны жизни людей на водных объектах, расположенных на 
территории Республики Татарстан (утв. Постановлением КМ РТ от 23 ап-
реля 2009 года № 256); 

2) Правила пользования водными объектами для плавания на маломерных 
судах в Республике Татарстан (утв. Постановлением КМ РТ от 15 октября 
2007 № 562). 

Соответственно, уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти на основе положений ФЗ будут разработаны единые методические ре-
комендации для разработки данных двух субъективных правил. После чего 
совместно с государственными органами власти республики будут переработа-
ны Правила и в Республике Татарстан, в целях приведения в соответствие с фе-
деральным законодательством. 

2) Закон исключает деление маломерных судов по целям использования: 
на коммерческие и некоммерческие. Все станут объектом надзора со стороны 
ГИМС МЧС России. Для владельцев коммерческих судов будет предоставлен 
переходный период (5 лет), в течении которого они должны регистрировать 
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свои маломерные суда в реестре маломерных судов: «Маломерные суда, 
зарегистрированные в Государственном судовом реестре, Российском 
международном реестре судов, Российском открытом реестре судов, в течении 
пяти лет со дня вступления в силу настоящего Федерального закона при 
очередном освидетельствовании проходят процедуру перерегистрации в 
реестре маломерных судов. Очередное освидетельствование маломерных судов, 
зарегистрированных в Государственном судовом реестре, Российском 
международном реестре судов, Российском открытом реестре судов, 
проводится Государственной инспекцией. По истечению пяти лет со дня 
вступления в силу настоящего Федерального закона или даты регистрации 
маломерного судна в реестре маломерных судов оно подлежит исключению из 
Государственного судового реестра, Российского международного реестра 
судов, Российского открытого реестра судов». Аналогичная ситуация с 
удостоверениями на право управления маломерными судами. Владельцы 
дипломов капитанов после окончания срока их действия должны будут сдать 
экзамены в ГИМС и получить соответствующее удостоверение на право 
управления маломерными судами. Срок действия прав управления 
маломерными судами - 10 лет. «После вступления в силу настоящего 
Федерального закона лица, имеющие дипломы и квалификации свидетельства, 
предоставляющие им право управления маломерными судами, полученные в 
соответствии с Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации и 
Кодексом внутреннего водного транспорта Российской федерации, по 
истечению срока действия этих дипломов и квалификационных свидетельств 
обязаны в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и 
иных нормативных правовых Российской Федерации, утверждающих порядок 
аттестации физического лица на право управления маломерным судном, 
получить в Государственной инспекции удостоверение на право управления 
маломерным судном». 

 

В тоже время, на сегодняшний день, государственные инспектора по 
маломерным судам ГИМС МЧС России уполномочены рассматривать дела об 
административных правонарушениях только в соответствии со статьей 23.40 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за 
нарушения, установленные статьями 8.22, 8.23, частью 2 статьи 11.7, статьями 
11.8, 11.8.1, 11.9-11.12, частью 2 статьи 11.13, частью 2 статьи 19.22 КоАП РФ. 
За нарушение положений Правил пользования водными объектами для 
плавания на маломерных судах в Республике Татарстан (утв. постановлением 
Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 октября 2007 г. № 562) 
санкции в Кодексе об административных правонарушениях Республики 
Татарстан не предусмотрены, в том числе и за выход на маломерных судах в 
межнавигационный период.  

При этом, ответственность за нарушение положений субъектовых Правил 
пользования водными объектами для плавания на маломерных судах 

предусмотрена в нормативных правовых актах многих регионов, в частности 
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Алтайского края, Республики Башкортостан,  Иркутской области, 
Оренбургской области, Санкт - Петербурга, Ставропольского края,  
Удмуртской Республики и других. 

 

Вопрос профилактики происшествий связанных с гибелью детей на 
водных объектах, как и в купальный сезон, так и в период межсезонья актуален. 
И требует сплочённой, совместной работы по недопущению данных 
происшествий. В 2024 году погибли 5 и спасены 6 детей, в 2023 году погибли 8 
детей, спасены 13 детей. Происшествия с гибелью детей зарегистрированы в 
Бугульминском, Кукморском, Зеленодольском, Азнакаевском районах и в г. 
Казани, происшествия со спасением детей зарегистрированы в Камско - 

Устьинском, Тукаевском районах и в г. Казани. В основном происшествия 
происходят с детьми подросткового возраста (от 14 до 17 лет). 

Ежегодно в детских оздоровительных лагерях, на пляжах и местах 
массового отдыха населения около водных объектов со спасательными постами 
проводиться акция «Научись плавать», с привлечением инструкторов по 
плаванию, во время которых детей ознакомили с правилами поведения около 
водных объектов, со средствами спасения, с приемами оказания первой 
медицинской помощи и приемами спасения утопающего. 

На протяжении 10 лет отдел проводит республиканский конкурс рисунков 
и видеороликов «Буду бдительным на льду и на воде» среди воспитанников 
дошкольных организаций и учащихся общеобразовательных организаций, с 
ежегодным участием более 20 тысяч детей. По итогам для всех участников 
конкурса отдел организует в г. Казани «День открытых дверей» с выставлением 
аварийно — спасательной техники Главного управления МЧС России по 
Республике Татарстан и МЧС Республики Татарстан. 
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