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ПРОТОКОЛ № 5-10-7-ПрК
совместного выездного заседания Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике с Экспертным советом при Комитете

	Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан

(г. Казань, ул. Павлюхина, 75)
	2 июня 2025 года

15.00 часов


Заседание провёл заместитель председателя Комитета Государственного Совета Республики Татарстан по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике Н.Н. Хазипов.
Из 12 членов Комитета присутствовали на заседании 8 депутатов (список прилагается).

Отсутствовали 4 депутата:

Кудерметова Ляля Ринатовна;

Миронченко Валерий Николаевич;

Хамаев Азат Киямович;

Ягудин Шамил Габдулхаевич.

Кворум есть.

Заседание было объявлено открытым.
Председательствующий выступил с предложением утвердить повестку дня заседания Комитета. 
Повестка дня утверждена единогласно (прилагается). 

1 вопрос. О качестве атмосферного воздуха в Республике Татарстан.
СЛУШАЛИ:

–министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан Шадрикова Александра Валерьевича, отметившего в своем выступлении, что Татарстан является одним из флагманов нефтегазохимической отрасли Российской Федерации. Между тем, при устойчивом динамичном росте промышленного производства, все же удается обеспечивать динамику снижения выбросов в окружающую среду. При росте ВРП в 3,1 раза в сопоставимых ценах за последние 30 лет выбросы загрязняющих веществ сократились более чем на 25,6%.

По словам министра, начиная с 1991 года, выбросы от передвижных источников сократились на 77,1% за счет замены автомобилей низких экологических классов на автомобили классов Евро-4 и выше. Выбросы от стационарных источников за этот же период сократились на 45,1%. Эта динамика обеспечивается благодаря постоянной модернизации и внедрению новейшего технологического оборудования, выполнению предприятиями воздухоохранных мероприятий и переходу промышленности, энергетики и транспорта на экологически чистые виды топлива. Особую роль в достижении таких результатов играет качество и виды используемого топлива. Регулярно на АЗС республики проводится проверка качества моторного топлива. В 2024 году несоответствий по содержанию серы в пробах топлива не выявлено.

Важную роль, по мнению А.В. Шадрикова, в этом вопросе также играет контроль за соблюдением экологических норм в выбросах автотранспорта. За 30 лет совместной с Госавтоинспекцией МВД по Республике Татарстан работы доля автотранспорта с повышенным содержанием вредных веществ в выхлопных газах снизилась в 10 раз.

Основными вкладчиками в загрязнение атмосферы являются предприятия сектора теплоэнергетики, нефтедобывающей и нефтехимической промышленности. Однако, как отметил министр, позитивные изменения в работе с предприятиями по выбросам наблюдаются. Так, в теплоэнергетическом секторе на протяжении ряда лет наблюдается снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.  Происходит это благодаря переходу на альтернативные, более экологичные виды топлива, а также снижению доли используемого мазута и угля. То же самое наблюдается и в нефтедобывающей и нефтехимической промышленности.

Между тем, в прошлом году станциями зафиксировано 1660 превышений ПДК, что составляет 0,038% от общего количества проведенных измерений по республике. «Такая ситуация сложилась из-за превышений, которые мы фиксируем на 2-х автоматических станциях контроля загрязнения атмосферного воздух, расположенных в северной части Казани. Именно на них зафиксировано 1252 превышения, из которых 99,7% приходятся на сероводород», – отметил А.В. Шадриков. В этом году уже зарегистрировано 44 обращения по поводу состояния воздуха.

А.В. Шадриков отметил, что в декабре 2023 года по поручению Раиса Республики Татарстан Р.Н. Минниханова создана межведомственная рабочая группа по вопросам обеспечения качества атмосферного воздуха в северной части города Казани, принято Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан. 
В рамках реализации постановления предприятия, которые планируют создать новое или расширить действующее производство, направляют в Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан комплект документов. Данные загружаются в систему сводных расчетов, после чего выполняются совместные расчеты рассеивания выбросов. По результатам расчетов принимается решение о допустимости строительства. В рамках работы группы организовано взаимодействие с крупнейшими предприятиями и научным сообществом, инициировано проведение двух научно-исследовательских работ по установлению источников неприятных запахов;

– заместителя руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека по Республике Татарстан Прокофьеву Марину Викторовну, отметившую, что контроль качества атмосферного воздуха на территории населенных мест Управлением Роспотребнадзора по Республике Татарстан организован и реализуется в рамках социально-гигиенического мониторинга и государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) при проведении надзорных мероприятий и рассмотрении обращений. 

Социально-гигиенический мониторинг состояния атмосферного воздуха осуществляется на 14 административных территориях республики в 43 мониторинговых точках на 32 показателя. 

Мониторинговые точки организованы в зоне влияния наиболее крупных промышленных предприятий, в том числе с учетом обращений граждан на деятельность тех или иных объектов, и в зоне влияния автотранспорта. Перечень показателей выбирается с учетом выбросов предприятия по данным согласованных с Управлением проектов нормативов допустимых выбросов и санитарно-защитных зон и перечня приоритетных загрязнителей от автотранспорта.

За последние три года (с 2022 года по 2024 год) количество лабораторных исследований атмосферного воздуха увеличилось почти в 1,3 раза, что связано с увеличением исследований в городе Казани в связи с рассмотрением обращений жителей его северной зоны. При этом доля неудовлетворительных результатов снизилась с 0,77% в 2022 году до 0,46% в 2024 году.

В обсуждении вопроса активное участие приняли заместитель Председателя Государственного Совета Республики Татарстан М.Г. Ахметов, депутаты Государственного Совета Республики Татарстан Н.Н. Хазипов, Н.М. Атласов и члены экспертного совета Ф.Ш. Мусин, М.З. Гараев, Е.А. Минакова. Они поинтересовались динамикой снижения выбросов, а также вопросом обращения с неприятными запахами, которые по существующей методологии не квалифицируются как вредные, но при этом доставляют неудобства. Также они обратили внимание на необходимость оперативного реагирования на случаи выбросов вредных веществ в атмосферный воздух в городах республики.
РЕШИЛИ:

1. Информацию министра экологии и природных ресурсов Республики Татарстан А.В. Шадрикова и заместителя руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека по Республике Татарстан (Татарстан) М.В. Прокофьевой о качестве атмосферного воздуха в Республике Татарстан принять к сведению.

2. Отметить совместную эффективную работу Министерства экологии 
и природных ресурсов Республики Татарстан, Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека по Республике Татарстан (Татарстан) в части мониторинга и контроля качества атмосферного воздуха.

3. Предложить Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан и Управлению Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека по Республике Татарстан (Татарстан) продолжить работу по идентификации источников загрязнения атмосферного воздуха и проведению адресных мероприятий по снижению отрицательного воздействия его на население. 

4. Отметить положительный опыт ПАО «Казаньоргсинтез» по использованию цифровых технологий в области непрерывного мониторинга и анализа качества атмосферного воздуха.

5. Рекомендовать Министерству экологии и природных ресурсов Республики Татарстан при выявлении необходимости дополнительного законодательного регулирования в области охраны атмосферного воздуха осуществлять подготовку проектов законодательных актов с последующим их внесением в установленном порядке на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан.

Решение по данному вопросу принято единогласно.

Постановление Комитета № 5-30-7-ПК.

2 вопрос. О проекте закона Республики Татарстан № 77-7 «О внесении изменений в статьи 32 и 321 Земельного кодекса Республики Татарстан» 
(I чтение)
СЛУШАЛИ:

– заместителя председателя Комитета по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике Хазипова Назипа Накиповича, обратившего внимание присутствующих, что проект закона Республики Татарстан «О внесении изменений в статьи 32 и 321 Земельного кодекса Республики Татарстан» разработан в целях приведения законодательства Республики Татарстан в соответствие с федеральным законодательством.

Законопроектом предлагается дополнить Земельный кодекс Республики Татарстан положением о том, что предоставление земельных участков в собственность граждан бесплатно осуществляется с учетом особенностей, предусмотренных пунктами 1 и 3 статьи 3919 Земельного кодекса Российской Федерации. Согласно указанным положениям Земельного кодекса РФ право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно по основаниям, указанным в пунктах 6 и 7 статьи 395 Земельного кодекса РФ (многодетные семьи и иные категории граждан, в случаях, предусмотренных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации), может быть использовано гражданами однократно и только по одному из оснований, за исключением случаев, если ранее предоставленный по указанным основаниям земельный участок невозможно использовать в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием вследствие боевых действий и (или) чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Также законопроектом предлагается установить, что предоставление гражданам земельного участка в собственность бесплатно по основаниям, указанным в пунктах 6 и 7 статьи 395 Земельного кодекса Российской Федерации, за исключением случаев невозможности использования ранее предоставленного по указанным основаниям земельного участка в соответствии с его целевым назначением и разрешенным использованием вследствие боевых действий и (или) чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, будет являться одним из оснований для принятия решения об исключении многодетных семей из списков граждан, имеющих право на предоставление земельного участка в собственность бесплатно, и отказе в предоставлении им земельного участка.

На представленный проект закона имеются все необходимые заключения.

РЕШИЛИ:

1. Направить представленный проект закона и материалы к нему 
в Президиум Государственного Совета Республики Татарстан для включения его в повестку дня очередного заседания Государственного Совета Республики Татарстан. 

2. Рекомендовать депутатам Государственного Совета Республики Татарстан принять проект закона Республики Татарстан № 77-7 «О внесении изменений в статьи 32 и 321 Земельного кодекса Республики Татарстан» в первом и третьем чтениях.

3. Поручить выступить с докладом на заседании Государственного Совета Республики Татарстан по этому вопросу председателю Комитета по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике А.К. Хамаеву.

Решение по данному вопросу принято единогласно.

Постановление Комитета № 5-31-7-ПК.

3 вопрос. Об Обращении Законодательного Собрания Вологодской области к Председателю Правительства Российской Федерации Мишустину М.В. по вопросу расширения перечня объектов социальной инфраструктуры, проектная документация на строительство, реконструкцию которых в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе» не является объектом государственной экологической экспертизы.
СЛУШАЛИ:

– заместителя председателя Комитета по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике Хазипова Назипа Накиповича, который представил вниманию присутствующих обращение депутатов Законодательного Собрания Вологодской области подготовили обращение к Председателю Правительства Российской Федерации Мишустину Михаилу Владимировичу по вопросу расширения перечня объектов социальной инфраструктуры, проектная документация на строительство, реконструкцию которых не является объектом государственной экологической экспертизы.

Указанный перечень утверждается Правительством Российской Федерации и в настоящее время в него не включены объекты туристической индустрии. Предлагается включить в соответствующий перечень гостиницы, кемпинги, объекты санаторно-курортного лечения и отдыха, горнолыжные трассы и горнолыжные комплексы, аквапарки и другие объекты. 

Принятие таких изменений поможет ускорить строительство объектов инфраструктуры, необходимых для создания условий комплексного социально-экономического развития регионов, и повысит их инвестиционную привлекательность. 

Правовое управление Государственного Совета Республики Татарстан и Министерство экологии и природных ресурсов Республики Татарстан возражений правового характера не имеют. 

РЕШИЛИ:

Поддержать обращение Законодательного Собрания Вологодской области к Председателю Правительства Российской Федерации Мишустину М.В. по вопросу расширения перечня объектов социальной инфраструктуры, проектная документация на строительство, реконструкцию которых в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 11 Федерального закона «Об экологической экспертизе» не является объектом государственной экологической экспертизы. 

Решение по данному вопросу принято единогласно.

Постановление Комитета № 5-32-7-ПК.

4 вопрос. Об Обращении Законодательного Собрания Нижегородской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину о необходимости скорейшего принятия проекта федерального закона № 456510-8 «О внесении изменений в статью 13 Земельного кодекса Российской Федерации».

СЛУШАЛИ:

– заместителя председателя Комитета по экологии, природопользованию, агропромышленной и продовольственной политике Хазипова Назипа Накиповича, который в своем выступлении отметил, что депутаты Законодательного Собрания Нижегородской области обращаются к Председателю Государственной Думы о необходимости скорейшего принятия проекта федерального закона «О внесении изменений в статью 13 Земельного кодекса Российской Федерации».

Принятым Государственной Думой 21 февраля 2024 года в I чтении законопроектом предлагается уточнить перечень обязательных мероприятий по охране земель, проводимых правообладателями земельных участков, включив в него мероприятия по защите земель от произрастания инвазивных растений, а также предлагается наделить Правительство Российской Федерации полномочиями по установлению перечня инвазивных растений и мероприятий по защите земель от их произрастания.

В случае принятия указанного законопроекта собственники или арендаторы земли должны будут принимать меры по защите своих участков от инвазивных растений, в перечень которых предложено внести и борщевик. 

Признание на федеральном уровне борщевика инвазивным растением, позволит создать четкое правовое основание по борьбе с его распространением. Это обяжет собственников участков самостоятельно вести обработку территории от этих сорных растений.

Правовое управление Государственного Совета Республики Татарстан и Министерство земельных и имущественных отношений Республики Татарстан возражений правового характера не имеют. 

РЕШИЛИ:

Поддержать обращение Законодательного Собрания Нижегородской области к Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину о необходимости скорейшего принятия проекта федерального закона № 456510-8 «О внесении изменений в статью 13 Земельного кодекса Российской Федерации». 

Решение по данному вопросу принято единогласно.

Постановление Комитета № 5-33-7-ПК.

Председательствующий объявил заседание закрытым.

	Заместитель Председателя Комитета
	Н.Н. Хазипов


