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ВВ ЕДЕНИЕ

Под отчетным периодом в рамках на-
стоящего доклада понимается времен-
ной интервал с 1 января по 31 декабря 
2025 года.

Конец 2025 года ознаменовался важ-
нейшими качественными изменения-
ми в деятельности Конституционного 
совета, связанными с расширением 
его полномочий и переходом от пас-
сивной, реактивной модели функци-
онирования к активной, проактивной 
позиции в обеспечении конституцион-
ной законности.

Ключевым событием отчетного пе-
риода стало принятие 11 декабря 
2025 года Закона Республики Татар-
стан № 84-ЗРТ «О внесении измене-
ний в Закон Республики Татарстан 
«О Конституционном совете Респу-
блики Татарстан», который наделил 
совет правом по своей инициативе 
осуществлять мониторинг норма-
тивных правовых актов Республики 
Татарстан и ее муниципальных обра-
зований на соответствие Конституции 
Республики Татарстан. Данное ново-
введение устранило одно из суще-
ственных ограничений прежнего пра-
вового регулирования – зависимость 
деятельности совета исключительно 
от поступления внешних запросов 
и обращений,–и предоставило инсти-

туту инструмент предупредительного 
контроля за соответствием региональ-
ного и муниципального законодатель-
ства Основному закону республики.

Одновременно законодательное закре-
пление полномочия Конституционно-
го совета включать в свои заключения 
предложения по устранению пробе-
лов в правовом регулировании и ре-
комендации по совершенствованию 
правового регулирования или право-
применительной практики трансфор-
мировало совет в субъект конструктив-
ного правотворчества, способного не 
только констатировать несоответствия, 
но и предлагать конкретные решения 
для повышения качества регионально-
го законодательства.

Не менее значимым стало введение 
обязательного механизма реагирова-
ния на заключения совета.

Эти изменения сформировали зам-
кнутый цикл взаимодействия между 
Конституционным советом и публич-
ной властью, обеспечив практическую 
значимость и исполнимость позиций 
совета.

В отчетном периоде Конституцион-
ный совет продолжил реализацию 
своей основной миссии– защиты кон-
ституционных прав и свобод человека 
и гражданина на территории Респу-
блики Татарстан через обеспечение 
верховенства Конституции Республи-
ки Татарстан в системе регионально-
го правового регулирования. Советом 
были рассмотрены обращения граж-
дан по наиболее острым социально 
значимым вопросам, по каждому из 
которых Конституционный совет вы-
работал взвешенные правовые пози-
ции, учитывающие баланс частных 
и публичных интересов, принципы 
социальной справедливости и реаль-

Настоящий доклад о деятельности Конституционного 
совета Республики Татарстан (далее – Конституционный 
совет) подготовлен в соответствии со статьей 12 Закона 
Республики Татарстан от 13 июня 2023 года № 44-ЗРТ 
«О Конституционном совете Республики Татарстан». 
Документ служит целям привлечения внимания 
государства и общества к конституционно значимым 
вопросам и проблемам, возникающим в процессе 
реализации конституционных принципов и ценностей 
на территории Республики Татарстан, а также 
представляет собой публичный отчет о работе высшего 
органа конституционного контроля региона.
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ные финансово- экономические воз-
можности региона.

Особое внимание в 2025 году уделя-
лось развитию межведомственного 
взаимодействия и укреплению диало-
га с гражданским обществом. Консти-
туционный совет активно сотрудничал 
с Государственным Советом Республи-
ки Татарстан, Кабинетом Министров 
Республики Татарстан, органами мест-
ного самоуправления муниципальных 
образований, общественными объе-
динениями и научным сообществом. 
Были организованы совместные ме-
роприятия с ведущими юридическими 
вузами республики, проведены дни от-
крытых дверей, расширено информи-
рование граждан о деятельности сове-
та через официальный сайт и средства 
массовой информации. Значительное 
место в работе совета заняло право-
вое просвещение населения, особенно 
молодежи, как стратегический ресурс 
формирования правовой культуры 
и укрепления гражданского общества.

Межрегиональное сотрудничество 
стало еще одним приоритетным на-
правлением деятельности. В 2025 году 
состоялось первое координационное 
совещание конституционных сове-
тов Республики Татарстан, Респу-
блики Башкортостан и Республики 
Саха (Якутия), организован межву-
зовский конкурс курсовых работ по 
конституционному праву, проведена 
специальная сессия в рамках IV Казан-
ского международного юридическо-
го форума, посвященная проблемам 
и перспективам развития института 
конституционных (уставных) сове-
тов в Российской Федерации. Эти 
инициативы способствовали обмену 
лучшими практиками, выработке со-
гласованных подходов к решению об-
щих проблем и укреплению единства 
правового пространства страны при 
сохранении конституционно- правовой 
специфики регионов.

Настоящий доклад структурирован 
по основным направлениям дея-
тельности Конституционного сове-
та в 2025 году и включает следую-
щие разделы: информация о членах 
Конституционного совета; анализ 
совершенствования правового регу-
лирования деятельности совета; рас-
смотрение обращений граждан; пра-
вовые позиции совета по наиболее 
значимым вопросам конституционно-
сти регионального законодательства; 
взаимодействие с государственными 
органами, органами местного самоу-
правления муниципальных образова-
ний и общественными объединения-
ми; научно- методическое обеспечение 
развития конституционного законо-
дательства Республики Татарстан; 
содействие правовому просвещению 
и формированию правовой культуры 
населения; взаимодействие с консти-
туционными советами других субъек-
тов Российской Федерации; реализа-
ция мер антикоррупционной политики.

Подготовка данного доклада пресле-
дует цель не только информировать 
общество о результатах работы Кон-
ституционного совета, но и способ-
ствовать повышению осведомленно-
сти граждан о механизмах защиты их 
конституционных прав, укреплению 
доверия к институтам государствен-
ной власти и формированию устой-
чивой правовой среды, в которой 
гармонично сочетаются интересы 
личности, общества и государства. 
Доклад призван также стать основой 
для выработки дальнейших мер по со-
вершенствованию конституционно-
го контроля в Республике Татарстан 
и повышению его эффективности как 
одного из ключевых элементов систе-
мы обеспечения конституционной 
законности на региональном уровне.
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ЧЛ ЕНЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

ГИЛАЗОВ 
ИЛЬГИЗ ИДРИСОВИЧ

Председатель Конституционного совета
Родился в 1957 году в г. Казани.
В 1975–1977 годах служил в рядах Советской 
Армии.
В 1984 году окончил Университет Дружбы 
народов имени Патриса Лумумбы. Во время 
учебы, в 1981–1982 годах, был переводчиком 
с английского языка в Иракской Республике.
1984–1987 годы – старший инспектор по ка-
драм Министерства социального обеспечения 
ТАССР.
С 1987 года – судья Бауманского районного суда 
города Казани.
С 1989 года – судья Верховного Суда Республи-
ки Татарстан.
С 1996 года – заместитель Председателя Вер-
ховного Суда Республики Татарстан.
2011–2023 годы – Председатель Верховного 
Суда Республики Татарстан.
С 30 мая 2023 года – судья в почетной отставке.
С 13 июля 2023 года назначен Председателем 
Конституционного совета Республики Татарстан.
Имеет первый квалификационный класс судьи.
Заслуженный юрист Российской Федерации.
Заслуженный юрист Республики Татарстан.

Награжден медалями «В  память 
1000-летия Казани», «За доблестный 
труд», «За заслуги перед судебной си-
стемой Российской Федерации» II сте-
пени, «100 лет образования ТАССР», 
медалями орденов «За заслуги перед 
Отечеством» II степени, «За заслуги 
перед Республикой Татарстан», орде-
нами «За заслуги перед Республикой 
Татарстан», «Дуслык», знаками отли-
чия Судебного департамента при Вер-
ховном Суде Российской Федерации 
«За усердие» I и II степени, наградным 
знаком «За служение правосудию», 
медалью «За трудовую доблесть», ме-
далью Минобороны России «За укре-
пление боевого содружества».

Юрист года Республики Татарстан–2014.
Судья года Российской Федерации –
2018.
Лауреат Всероссийской юридической 
премии имени Г. Ф. Шершеневича –
2022.

ЧЛ ЕНЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА 
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ГАФАРОВ 
РОМАН ФАГИМОВИЧ

член Конституционного совета

Родился в 1964 году в пос. Ивановка Антраци-
товского р-на Ворошиловградской (Луганской) 
обл. УССР.
В 1982–1984 годах служил в рядах Советской 
Армии.
В 1992 году окончил юридический факультет 
Казанского государственного университета 
имени В. И. Ульянова- Ленина.
1989–1999 – эксперт- стажер, научный сотрудник, 
заместитель начальника лаборатории – заведу-
ющий отделом Центральной Средне- Волжской 
лаборатории судебной экспертизы Министерства 
Юстиции Российской Федерации.
1999–2001 – судья Вахитовского районного суда 
города Казани.
2001–2012 – судья Верховного Суда Республики 
Татарстан.
2012–2013 – председатель судебного состава 
Верховного Суда Республики Татарстан.
2013–2019 – заместитель Председателя Верхов-
ного Суда Республики Татарстан.
2019–2021 – председатель судебной коллегии 
Верховного Суда Республики Татарстан.

2017–2022 – председатель Совета судей Респу-
блики Татарстан.
2021–2023 – судья Верховного Суда Республики 
Татарстан.
С 3 июля 2023 года – судья в почетной отставке.
С 13 июля 2023 года назначен членом Консти-
туционного совета Республики Татарстан.
Имеет первый квалификационный класс судьи.
Заслуженный юрист Республики Татарстан.

Награжден Благодарностью Пре-
зидента Российской Федерации, 
Благодарностью Раиса Республи-
ки Татарстан, медалями «В  память 
1000-летия Казани», «За доблестный 
труд», «100 лет образования ТАССР», 
«За трудовую доблесть», наградным 
знаком Совета судей Российской Фе-
дерации «За служение правосудию», 
знаком отличия Судебного департа-
мента при Верховном Суде Россий-
ской Федерации «За усердие» II сте-
пени. Лауреат юридической премии 
Республики Татарстан «Юрист года» 
2024 в номинации «Преданность юри-
дической профессии».
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МУСТАФИНА 
ЭЛЬМИРА МАЗИТОВНА

член Конституционного совета
Родилась в 1974 году в г. Казани.
В 1996 году окончила Казанский государствен-
ный университет имени В. И. Ульянова- Ленина 
по специальности «Юриспруденция».
В 2004 году окончила Российскую академию 
государственной службы при Президенте Рос-
сийской Федерации по специальности «Госу-
дарственное и муниципальное управление».
Трудовую деятельность начала в Государствен-
ном Совете Республики Татарстан в 1996 году. 
Проработав в парламенте Республики Татар-
стан более 20 лет, прошла путь от ведущего 
референта до заместителя начальника Управ-
ления – заведующего отделом социального 
законодательства Правового управления Ап-
парата Государственного Совета Республики 
Татарстан.
2017–2020 годы – судья Конституционного суда 
Республики Татарстан.
2020–2022 годы – заместитель Председателя 
Конституционного суда Республики Татарстан.
С 13 июля 2023 года назначена членом Консти-
туционного совета Республики Татарстан.

Заслуженный юрист Республики Татарстан.
Победитель Республиканского конкурса «Луч-
ший государственный гражданский служащий 
Республики Татарстан» в номинации «Правовое 
и кадровое обеспечение деятельности государ-
ственных органов» – 2014.

Награждена медалями «В  память 
1000-летия Казани», «За доблестный 
труд», «100 лет образования ТАССР», 
благодарственными письмами Пред-
седателя Государственного Совета 
Республики Татарстан, Конституци-
онного суда Республики Татарстан, 
Совета судей Республики Татарстан, 
Совета судей Российской Федерации.
Лауреат юридической премии Респу-
блики Татарстан «Юрист года» 2025 
в  номинации «Правовое просвеще-
ние».
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1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА
До недавнего времени объем ра-
боты Конституционного совета во 
многом определялся наличием по-
ступивших запросов и обращений. 
Иными словами, эффективность 
нового государственного органа 
напрямую зависела от инициатив-
ности субъектов обращения. Такое 
положение дел существенно огра-
ничивало возможности Конститу-
ционного совета в реализации воз-
ложенных на него задач, в первую 
очередь в укреплении конституци-
онной законности на территории 
Республики Татарстан.

В некоторых случаях Конституци-
онный совет был вынужден воз-
вращать обращения граждан на 
том основании, что они не соответ-
ствовали требованиям регламента. 
Вместе с тем сама проблематика 
вопроса, поставленная в обращени-
ях, представлялась перспективной 
с точки зрения реализации задач, 
возложенных на Конституционный 
совет.

Повторно с исправленным обраще-
нием заявители зачастую не обра-
щаются, между тем при наличии 
соответствующих полномочий об-
ращение могло бы быть источником 
самостоятельной проверки норма-
тивного правового акта.

Такие примеры демонстрирует 
риск возникновения ситуации, при 
которой оспариваемая норма по 
результатам проверки могла быть 
признана неконституционной, но 
информация об этом не была до-
ведена до сведения уполномочен-
ных органов. Однако в отсутствие 
обращения нормативное регулиро-

вание, потенциально противореча-
щее Конституции Республики Та-
тарстан, продолжало применяться 
на практике, и Конституционный 
совет был лишен возможности по-
влиять на ситуацию в рамках суще-
ствующего порядка.

В условиях динамичного развития 
правовой системы перед Консти-
туционным советом встала задача 
внедрения новых форм работы. 
С целью преодоления указанных 
ограничений Конституционный со-
вет инициировал изменения в Закон 
Республики Татарстан от 13 июня 
2023 года № 44-ЗРТ «О Конститу-
ционном совете Республики Татар-
стан».

27 ноября законопроект о внесе-
нии изменений в Закон Республи-
ки Татарстан «О Конституцион-
ном совете Республики Татарстан» 
принят единогласно на заседании 
Государственного Совета в первом 
чтении и в целом. 11 декабря Раис 
Республики Татарстан Р. Н. Мин-
н и ха н о в  п од п и с а л  З а ко н 
№ 84-ЗРТ «О внесении измене-
ний в Закон Республики Татарстан 
«О Конституционном совете Респу-
блики Татарстан» (далее – Закон Ре-
спублики Татарстан).

Конституционному совету были 
предоставлены дополнительные 
полномочия. В частности, в со-
ответствии с частью 5.1 статьи 5 
Закона Республики Татарстан 
Конституционный совет теперь 
имеет право по своей инициативе 
осуществлять мониторинг нор-
мативных правовых актов Респу-
блики Татарстан и муниципаль-
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ных образований на соответствие 
Конституции Республики Татар-
стан. Таким образом, Конститу-
ционный совет обрел возможность 
самостоятельно, без зависимости 
от внешних запросов и иных фак-
торов, выявлять потенциальные 
нарушения конституционных 
норм и информировать об этом 
уполномоченные органы государ-
ственной власти, органы местного 
самоуправления.

Представляется, что мониторинг 
является важным инструментом 
обеспечения законности и право-
порядка, а также повышения до-
верия граждан к органам государ-
ственной власти.

Реализация данного полномочия 
предполагает активное взаимодей-
ствие Конституционного совета 
с органами государственной вла-
сти и местного самоуправления, 
научным сообществом и институ-
тами гражданского общества.

Для обеспечения эффективности 
мониторинга Конституционный 
совет вправе запрашивать необхо-
димую информацию, привлекать 
экспертов для проведения анали-
за нормативных правовых актов, 
а также организовывать публич-
ные обсуждения и консультации 
по вопросам конституционности 
регионального законодательства.

Внедрение мониторинга нор-
мативных правовых актов как 
самостоятельного направления 
деятельности потребовало от 
Конституционного совета разра-
ботки и утверждения Положения 
о проведении Конституционным 
советом мониторинга норматив-
ных правовых актов Республики 
Татарстан, нормативных правовых 
актов органов местного самоу-
правления муниципальных обра-
зований Республики Татарстан.

В этом документе были определены 
основания для проведения мони-
торинга – в частности, изменения 
в законодательстве, судебные ре-
шения, сведения, полученные от 
органов государственной власти 
Республики Татарстан, органов 
местного самоуправления муници-
пальных образований Республики 
Татарстан, общественных объеди-
нений, иных организаций, граждан 
и юридических лиц, о возможном 
несоответствии нормативных пра-
вовых актов (или их отдельных по-
ложений) Конституции Республики 
Татарстан, а также о недостатках, 
противоречиях и пробелах в пра-
вовом регулировании.

Мониторинг представляет собой 
комплексную и систематическую 
деятельность, осуществляемую 
Конституционным советом в пре-
делах своих полномочий, по сбору, 
обобщению, анализу и оценке ин-
формации о нормативных правовых 
актах на предмет их соответствия 
Конституции Республики Татар-
стан.

В процессе мониторинга прово-
дится сбор, обобщение, анализ 
и оценка информации из различных 
источников, включая средства мас-
совой информации, официальные 
публикации органов государствен-
ной власти, материалы судебной 
практики, экспертные заключения 
и результаты социологических ис-
следований.

Результаты мониторинга представ-
ляются в форме доклада, который 
направляется в органы государ-
ственной власти, органы местного 
самоуправления, ответственные за 
разработку и реализацию норма-
тивных правовых актов. Доклад 
о результатах мониторинга может 
содержать предложения по совер-
шенствованию законодательства 
и правоприменительной практи-
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ки, направленные на устранение 
выявленных проблем и пробелов.

Это новое направление работы Кон-
ституционного совета усилит его 
роль и будет способствовать соз-
данию дополнительных механиз-
мов защиты конституционных прав 
и свобод человека и гражданина. 
В перспективе дальнейшее разви-
тие полномочий Конституционного 
совета позволит минимизировать 
риски применения неконституцион-
ных норм, обеспечивая гармонич-
ное развитие правовой системы Ре-
спублики Татарстан в соответствии 
с ее Основным законом.

Остальные изменения больше ка-
саются процедурных вопросов, 
но при этом очень важны для до-
стижения оптимальной эффектив-
ности работы Конституционного 
совета. Принятые изменения при-
званы последовательно устранить 
существующие недостатки.

Так, практика принятия заключе-
ний Конституционного совета за 
два с лишним года работы, по-
казала, что в своих заключениях 
Конституционный совет нередко 
помимо выводов о конституцион-
ности или неконституционности 
того или иного нормативного пра-
вового акта или его положения, 
дает рекомендации (предложения) 
по совершенствованию правового 
регулирования или правопримени-
тельной практики.

Ярким примером является заклю-
чение Коснтитуционного сове-
та, принятое в январе 2025 года. 
Признавая постановление Ис-
полнительного комитета муни-
ципального образования города 
Казани от 18 апреля 2014 года 
№ 2096 «О порядке создания и ис-
пользования, в том числе на плат-
ной основе, парковок (парковочных 
мест) в городе Казани» соответ-

ствующим Конституции Республи-
ки Татарстан, Конституционный 
совет высказал в целях обеспече-
ния баланса частного и публичного, 
а также устранения неопределенно-
сти в правоприменении в вопросах 
регулирования платных парковок 
ряд предложений в адрес:

Государственного Совета Республики Татарстан;

Исполнительного комитета муниципального образова-
ния города Казани;

представительного органа местного самоуправления 
города Казани;

владельцев платных парковок;

Министерства транспорта и дорожного хозяйства Ре-
спублики Татарстан;

Управления Государственной автомобильной инспекции 
Министерства внутренних дел Российской Федерации 
по Республике Татарстан;

Государственной инспекции безопасности дорожного 
движения Управления Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по городу Казани.

Таким образом, декабрьским Зако-
ном часть 3 статьи 11 Закона Респу-
блики Татарстан «О Конституцион-
ном совете Республики Татарстан» 
дополнилась положением о том, что 
в заключении Конституционного 
совета о соответствии или несоот-
ветствии нормативного правового 
акта Республики Татарстан, нор-
мативного правового акта органа 
местного самоуправления муници-
пального образования Республики 
Татарстан либо отдельных их поло-
жений Конституции Республики Та-
тарстан может содержаться предло-
жение о необходимости устранения 
пробела в правовом регулировании, 
а также рекомендация (предложе-
ние) по совершенствованию право-
вого регулирования или правопри-
менительной практики.
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То есть на законодательном уровне 
закреплено, что заключение Кон-
ституционного совета может содер-
жать предложение по устранению 
выявленного пробела в правовом 
регулировании, а также рекомен-
дацию (предложение) по совер-
шенствованию правового регули-
рования или правоприменительной 
практики в рассматриваемой обла-
сти общественных отношений.

Также вводится обязательный меха-
низм реагирования на заключения 
Конституционного совета. Органы 
власти и должностные лица, при-
нявшие нормативный правовой акт, 
ставший предметом рассмотрения 
совета, обязаны в течение трех 
месяцев рассмотреть заключение 

совета и сообщить о результатах 
Раису Республики Татарстан и Кон-
ституционному совету. Аналогич-
ное требование устанавливается 
и для органов, получивших реко-
мендации по совершенствованию 
законодательства и правопримени-
тельной практики.

В итоге, благодаря законодатель-
ным новеллам, Конституционный 
совет получил возможность играть 
более активную роль в обеспече-
нии конституционной законности, 
не ограничиваясь лишь пассивным 
рассмотрением обращений. Закре-
пление права на самостоятельный 
мониторинг нормативных правовых 

актов устраняет ключевое ограниче-
ние прежнего регулирования – зави-
симость от инициативы заявителей, –
и наделяет Конституционный совет 
инструментом предупредительного 
контроля за соответствием регио-
нального и муниципального зако-
нодательства Основному закону 
республики.

Закрепление права включать в ито-
говые решения предложения по 
устранению пробелов и совер-
шенствованию правового регули-
рования и правоприменительной 
практики трансформирует совет 
в субъект конструктивного пра-
вотворчества. Введение обязатель-
ного трехмесячного механизма 
реагирования на заключения сове-
та обеспечивает их практическую 
значимость и создает замкнутый 
цикл взаимодействия между Кон-
ституционным советом и публич-
ной властью.

Таким образом, совершенствование 
правового регулирования деятель-
ности Конституционного совета 
формирует комплексный механизм 
защиты конституционных ценностей 
на региональном уровне. Новые пол-
номочия усиливают роль Конститу-
ционного совета в деле укрепления 
конституционной законности, спо-
собствуют повышению качества ре-
гионального законодательства и уси-
ливают доверие граждан к правовой 
системе. Дальнейшее развитие ин-
ститута конституционного контроля 
в республике будет способствовать 
гармонизации правовой системы 
с конституционными принципами 
и обеспечению баланса между пу-
бличными и частными интересами 
в условиях динамичного правового 
развития.

совершенствование правового регулирования 
деятельности Конституционного совета формирует 
комплексный механизм защиты конституционных 
ценностей на региональном уровне. Новые 
полномочия усиливают роль Конституционного 
совета в деле укрепления конституционной 
законности, способствуют повышению качества 
регионального законодательства и усиливают 
доверие граждан к правовой системе
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2. РАССМОТ РЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН

Право на обращение в государствен-
ные органы, органы местного само-
управления или к должностному 
лицу – неотъемлемое право каждого 
гражданина. Оно представляет со-
бой не только средство осуществле-
ния и охраны прав и свобод граждан, 
но и своеобразное средство обще-
ственного контроля над деятельно-
стью государственного и муници-
пального аппарата, а также способ 
оптимизации его деятельности.

Работа с обращениями граждан 
занимает особое место в деятель-
ности любого государственного 
органа. Актуальность этого направ-
ления работы определяется особой 
значимостью сферы общественных 
отношений, связанной с реализа-
цией гражданами своего права на 
обращение, которое гарантировано 
Конституцией Российской Феде-
рации (статья 33) и Конституцией 
Республики Татарстан (статья 46).

Обращения граждан представляют 
собой источник информации о ре-
альных потребностях населения, 
поэтому своевременное принятие 
решений по обращениям граждан 
способствует повышению качества, 
доступности, комфортности и опе-
ративности предоставления государ-
ственных услуг, кроме того, работа 
с обращениями граждан является 
одним из самых эффективных ин-
струментов формирования положи-
тельного имиджа любого государ-
ственного органа. В этой системе 
Конституционный совет не является 
исключением.

В соответствии со статьей 33 Кон-
ституции Российской Федерации 
граждане имеют право обращаться 
лично, а также направлять инди-
видуальные и коллективные обра-

щения в государственные органы 
и органы местного самоуправления.

Порядок реализации данного по-
ложения нашел свое закрепление 
как в Законе Республики Татарстан 
от 13 июня 2023 года № 44-ЗРТ 
«О Конституционном совете Респу-
блики Татарстан», так и в Регламен-
те Конституционного совета. Совет 
рассматривает по существу только 
обращения граждан, полагающих, 
что их права нарушены законами Ре-
спублики Татарстан или их отдель-
ными положениями, нормативными 
правовыми актами Главы (Раиса) 
Республики Татарстан, Кабинета 
Министров Республики Татарстан, 
иных органов исполнительной вла-
сти Республики Татарстан, органов 
местного самоуправления муници-
пальных образований Республики 
Татарстан. При этом Конституцион-
ный совет, безусловно, разъясняет 
гражданину процедуру рассмотре-
ния таких обращений.

Советом осуществляется своевре-
менное, объективное и всестороннее 
рассмотрение обращений. Эффек-
тивность рассмотрения обращений 
граждан обеспечивается за счет 
оперативного контроля сроков ис-
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полнения поручений, укрепления 
организационных принципов, а так-
же активного участия руководства 
в процессе рассмотрения обраще-
ний и контроле результатов.

Следует отметить, что статистика 
обращений граждан в Конституци-
онный совет за 2025 год не харак-
теризуется динамичным ростом по 
сравнению с 2024 годом. Такая си-
туация обусловлена спецификой де-
ятельности совета и наличием опре-
деленных требований к обращению.

Другим фактором, негативно влия-
ющим на активность граждан при 
обращении в государственный ор-
ган, выступает рекомендательный 
характер выносимых заключений, 
не обладающих императивной си-
лой. Учитывая, что рекомендации 
не влекут обязательности исполне-
ния, заявители отдают предпочте-
ние механизмам правовой защиты, 
предусматривающим вынесение 
обязывающих решений. Отсутствие 
у органа властных полномочий по 
принятию обязательных к испол-
нению актов снижает восприятие 
эффективности его деятельности 
в глазах граждан.

Представляется, что ситуацию 
может изменить в лучшую сторо-
ну новая правовая норма в Законе 
Республики Татарстан от 13 июня 
2023 года № 44-ЗРТ «О Конститу-
ционном совете Республики Татар-
стан», которая обязывает приняв-
ший (издавший) этот нормативный 

правовой акт орган (должностное 
лицо) в течение трех месяцев со 
дня получения заключения Консти-
туционного совета информировать 
Конституционный совет и Главу 
(Раиса) Республики Татарстан о ре-
зультатах рассмотрения указанного 
заключения. Иные государственные 
органы Республики Татарстан, ор-
ганы местного самоуправления му-
ниципальных образований Респу-
блики Татарстан, должностные лица, 
в отношении которых в заключении 
Конституционного совета содержат-
ся рекомендации (предложения) 
по совершенствованию правового 
регулирования или правопримени-
тельной практики, в течение трех 
месяцев со дня получения заключе-
ния Конституционного совета также 
будут обязаны информировать Кон-
ституционный совет и Главу (Раиса) 
Республики Татарстан о возможно-
сти реализации указанных рекомен-
даций (предложений).

Изучение поступивших обращений 
позволило классифицировать их по 
социальному статусу заявителей, те-
матике, а также сформировать пред-
ставление о взаимодействии органов 
власти с гражданами.

Так, по-прежнему более активно 
жалобы поступают от социаль-
но уязвимых категорий населения, 
к которым следует отнести пенси-
онеров, граждан, имеющих пробле-
мы со здоровьем и низкий уровень 
финансового достатка, многодетные 
семьи и иные категории, нуждаю-
щиеся в мерах государственной по-
мощи. Как правило, эти обращения 
содержат требования о проверке 
правомерности начислений пла-
ты за предоставленные жилищно- 
коммунальные услуги, о предостав-
лении субсидий, о правовой оценке 
действий (бездействия) должност-
ных лиц, об оказании помощи в раз-
решении конфликтов между сосе-
дями.
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Таким образом, ряд обращений про-
диктован недостаточной правовой 
грамотностью населения. Граждане 
зачастую не владеют информаци-
ей о компетенции государственных 
и муниципальных органов власти, 
которые уполномочены разрешать 
насущные вопросы. Отсутствие 
удовлетворительного уровня про-
свещенности у населения в сфе-
ре государственного устройства 
приводит к «хождению по мукам». 
Документы, которые заявители 
прилагают к обращениям, неред-
ко свидетельствуют об отсутствии 
конструктивного взаимодействия 
между гражданами и органами пу-
бличной власти.

В качестве примера приведем обра-
щение гражданки, которая столкну-
лась с проблемой при начислении 
коммунальных платежей и надея-
лась разрешить ее в Конституци-
онном совете.

Абзацем третьим статьи 8.3 Закона 
Республики Татарстан от 8 декабря 
2004 года № 63-ЗРТ «Об адресной 
социальной поддержке населения 
в Республике Татарстан» установ-
лена мера социальной поддержки 
для одиноко проживающих нерабо-
тающих пенсионеров – собственни-
ков жилых помещений, достигших 
возраста восьмидесяти лет, – пре-
доставление компенсации расходов 
на уплату взноса на капитальный 
ремонт в размере ста процентов.

Такая мера социальной поддержки 
со стороны государства для катего-
рии граждан, к которой относится 
заявительница, безусловно полезна 
и важна. В подкрепление позиции 
заявительницы, по ее мнению, вы-
ступают и положения Жилищно-
го кодекса Российской Федерации, 
устанавливающие обязанности 
государства по начислению этих 
субсидий. Однако Законом субъекта 
Российской Федерации может быть 

предусмотрено предоставление 
компенсации расходов на уплату 
взноса на капитальный ремонт оди-
ноко проживающим неработающим 
собственникам жилых помещений, 
достигшим возраста семидесяти 
лет, – в размере пятидесяти процен-
тов, восьмидесяти лет, – в размере 
ста процентов.

Денежная сумма, от уплаты кото-
рой государство фактически осво-
бодило заявительницу, о чем, как 
она полагает, говорится и в Жи-
лищном кодексе Российской Фе-
дерации, в законах и подзаконных 
нормативных правовых актах (как 
федеральных, так и региональных), 
в действительности сначала с нее 
должна быть взыскана, а потом 
возвращена ей на указанный бан-
ковский счет в качестве субсидии 
из федерального бюджета. Таким 
образом, по мнению заявительницы, 
она платит деньги, которыми кто-то 
может необоснованно воспользо-
ваться, а в масштабах республики 
набирается сумма значительного 
размера, и в дальнейшем, лишь 
спустя какое-то время эти деньги 
могут быть возвращены на счета 
пенсионеров.

Для упорядочивания этой проце-
дуры принято постановление Ка-
бинета Министров Республики 
Татарстан от 3 апреля 2019 года 
«Об утверждении Правил исполь-
зования средств, предоставляемых 
в виде субсидии из федерально-
го бюджета бюджету Республики 
Татарстан на софинансирование 
расходов Республики Татарстан 
на компенсацию отдельным кате-
гориям граждан оплаты взноса на 
капитальный ремонт общего иму-
щества в многоквартирном доме». 
В процессе общения с заявительни-
цей выяснилось, что она и многие 
одиноко проживающие граждане, 
которым уже больше 80 лет, в не-
доумении от необходимости этого 
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механизма. Пенсионеры не могут 
понять, почему они должны пол-
ностью уплачивать денежные сред-
ства за капитальный ремонт, а потом 
оформлять соответствующие суб-
сидии и получать обратно внесен-
ные платежи. В этой связи многие 
граждане этой категории принимают 
решение вообще ничего не платить, 
что в дальнейшем приводит к ра-
стущим суммам в счетах- фактурах 
и разрешениям споров в судебном 
порядке.

Правовое регулирование этой ситу-
ации находится в сфере федераль-
ного законодательства и не может 
являться предметом рассмотрения 
в Конституционном совете.

В исключительных случаях, ког-
да социально уязвимые категории 
граждан, нуждающиеся в особой 
поддержке и защите в силу преклон-
ного возраста, состояния здоровья 
или сложных жизненных обстоя-
тельств, сталкиваются с трудно-
стями, Конституционный совет, 
действуя в рамках правового поля, 
прикладывает максимальные уси-
лия для оказания им необходимой 
помощи.

Так, в Конституционный совет по-
ступил звонок от одиноко прожи-
вающего 92-летнего ветерана труда, 
бывшего узника нацистского кон-
цлагеря. Заявительница, выписав-
шаяся из больницы, обратилась по 
телефону в Конституционный совет 
с устной жалобой на неисправность 
домофона. Она была обеспокоена 
тем, что направленный лечебным 
учреждением медицинский работник 
не сможет попасть к ней в квартиру 
из-за поломки устройства. Это могло 
привести к тому, что врач, не имея 
альтернативного контактного номера, 
был бы вынужден покинуть адрес, не 
проверив её состояние здоровья по-
сле выписки (и не оказав ей необхо-
димую помощь при необходимости).

Заявительница в 2024 году уже об-
ращалась в Конституционный совет 
по другим вопросам. У нее не оказа-
лось контактных данных управляю-
щей организации, как и информации 
о компаниях, ответственных за ре-
монт домофонных систем.

Сотрудники Конституционного со-
вета оперативно подали от лица за-
явительницы обращение в систему 
«Открытая Казань», управляющую 
компанию и организацию, ответ-
ственную за обслуживание домо-
фонов, с просьбой незамедлительно 
устранить неисправность.

Спустя некоторое время заявитель-
ница вновь позвонила в Конститу-
ционный совет и выразила благо-
дарность сотрудникам за помощь 
в решении возникшей пробле-
мы – врачу удалось получить доступ 
в квартиру.

Специфика деятельности Консти-
туционного совета не предполага-
ет полномочий, дающих право на 
решение по существу всех вопро-
сов, поставленных в поступающих 
обращениях. Однако следует отме-
тить, что к рассмотрению каждого 
обращения сотрудники совета имеют 
не шаблонный, а индивидуальный 
подход. Каждому разъясняются по-
ложения законодательства, регули-
рующего деятельность Конститу-
ционного совета, компетенция этого 
государственного органа, даются 
рекомендации и пояснения. В случа-
ях, предусмотренных Федеральным 
законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ 
«О порядке рассмотрения обраще-
ний граждан Российской Федерации» 
и Законом Республики Татарстан от 
12 мая 2003 года № 16-ЗРТ «Об обра-
щениях граждан в Республике Татар-
стан», обращения перенаправляются 
в иные органы или должностным ли-
цам, в компетенцию которых входит 
решение поставленных в обращении 
вопросов.
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Обращение в Конституционный совет 
может быть доставлено лично, через 
представителей, почтовым отправле-
нием, посредством информационной 
системы межведомственного взаимо-
действия органов государственной 
власти и органов местного самоу-
правления, а также может поступить 
в ходе личного приема.

На официальном сайте Конституци-
онного совета (https://konsov.tatarstan.
ru/) функционирует интернет- 
приемная. С помощью данного элек-
тронного сервиса реализована воз-
можность подачи обращений граждан 
через соответствующий раздел сайта. 
Чтобы получить оперативный и ква-
лифицированный ответ, посетителям 
сайта необходимо заполнить специ-
альную форму, отразив в ней кор-
ректные сведения о себе.

Следует отметить, что официальный 
сайт Конституционного совета в от-
четном периоде посетили порядка 
2 754 пользователей сети Интернет, 
всего зафиксировано более 5 тысяч 
визитов и более 27 тысяч просмотров.

Доступность регионального консти-
туционного контроля обеспечивается 
многообразными способами подачи 
жалобы, отсутствием государствен-
ной пошлины и общедоступными 
вспомогательными средствами, раз-
работанными самим Конституцион-
ным советом. Так, создана типовая 
форма обращения, которая предлага-

ется посетителям официального сай-
та в качестве своеобразного шаблона, 
помогающего заявителю составить 
обращение. Указанная форма доступ-
на для скачивания и последующего 
заполнения на официальном сайте. 
В рамках личного приема посети-
тели также могут воспользоваться 
разработанной типовой формой: она 
предоставляется всем желающим на 
бумажном носителе.

Процедуры рассмотрения обращений 
достаточно демократичны – форма 
обращений не содержит жестких 
требований, и рассмотрение постав-
ленных в нем вопросов происходит 
в относительно свободной форме.

Отдельным видом дистанцион-
ного взаимодействия с гражда-
нами выступает консультаци-
онно -  разъяснительная помощь, 
оказываемая сотрудниками Консти-
туционного совета по телефону.

В Конституционном совете прием 
граждан ведется как по установлен-
ным приемным дням, так и в опреде-
ленно назначенные дни. Информация 
о графике приема размещена на офи-
циальном сайте Конституционного 
совета. Граждане могут записаться 
на прием по телефону или в рамках 
личного визита в Конституционный 
совет. Прием ведется членами Консти-
туционного совета и главными специ-
алистами отдела по обеспечению дея-
тельности Конституционного совета.



16

3. ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА
В отчетном периоде Конституци-
онным советом были приняты для 
рассмотрения по существу следую-
щие обращения.

3.1. В  Конституционный 
совет поступили обраще-
ния граждан Т. А. Минджия 
и  В. Б. Парфенова о  про-
верке конституционности 
постановления Исполни-
тельного комитета муни-
ципального образования 
города Казани от 18 апреля 
2014 года № 2096 «О поряд-
ке создания и использова-
ния, в том числе на платной 
основе, парковок (парко-
вочных мест) в городе Ка-
зани» (далее – постановле-
ние Исполкома № 2096).

В обращении заявители обосновы-
вали свои требования следующими 
обстоятельствами.

Согласно части 2 статьи 13 Фе-
дерального закона от 29 декабря 
2017 года № 443-ФЗ «Об органи-
зации дорожного движения в Рос-
сийской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федера-
ции» законом субъекта Российской 
Федерации могут быть запрещены 
платные парковки на территори-
ях, непосредственно прилегаю-
щих к объектам спорта, зданиям, 
в которых размещены образова-
тельные организации, в том числе 
дошкольные образовательные орга-
низации, медицинские организации 
государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, органи-

зации культуры, органы государ-
ственной власти, органы местно-
го самоуправления и организации, 
предоставляющие государственные 
и муниципальные услуги.

В свою очередь Закон Республики 
Татарстан от 20 декабря 2018 года 
№ 103-ЗРТ «О регулировании от-
дельных вопросов в области ор-
ганизации дорожного движения 
в Республике Татарстан» (да-
лее – Закон Республики Татарстан 
№ 103-ЗРТ) предусмотрел запрет 
на размещение платных парковок 
на территориях, непосредственно 
прилегающих к зданиям, в кото-
рых размещены образовательные 
организации, в том числе дошколь-
ные образовательные организации, 
медицинские организации государ-
ственной и муниципальной систем 
здравоохранения, органы государ-
ственной власти, органы местно-
го самоуправления и организации, 
предоставляющие государствен-
ные и муниципальные услуги (ста-
тья 7).

Гражданин Т. А. Минджия, посе-
щая социально значимые объекты 
в городе Казани, столкнулся с тем, 
что на территориях, прилегающих 
к этим объектам, размещены толь-
ко платные парковки. Заявитель, 
ознакомившись с нормативным 
правовым актом Исполнительного 
комитета муниципального образо-
вания города Казани, регулирую-
щим вопросы порядка, создания 
и использования, в том числе на 
платной основе, парковок (парко-
вочных мест), а именно с поста-
новлением Исполкома № 2096, об-
наружил, что данный нормативный 
правовой акт не содержит запрета 
на размещение платных парко-
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вок около зданий образователь-
ных и медицинских организаций, 
органов государственной власти 
и управления.

Автор обращения отмечал, что в ре-
зультате такого правового регули-
рования автовладельцы вынужде-
ны либо платить за парковку, что 
для многих граждан бывает крайне 
затруднительно, либо искать бес-
платную парковку для размещения 
транспортного средства вдали от 
объекта. Таким образом, доступ 
граждан к объектам социальной 
инфраструктуры ограничивается.

Гражданин В. Б. Парфенов является 
инвалидом III группы, передвига-
ется с большим трудом, управляет 
автомобилем, внесенным в установ-
ленном законом порядке в реестр 
транспортных средств, управляе-
мых инвалидами, и оборудованным 
соответствующим знаком.

8 октября 2024 года он подъехал 
на своей машине к поликлини-
ке чтобы попасть на очередной 
прием к врачу. Однако все специ-
альные парковочные места были 
заняты, и он был вынужден оста-
вить автомобиль по соседству. Че-
рез некоторое время собственник 
автомобиля был оштрафован за 
неуплату размещения автомоби-
ля на платной парковке, несмотря 
на то что данный автомобиль был 
включен в реестр транспортных 
средств, управляемых инвалидами. 
Как законопослушный гражданин, 
заявитель уплатил штраф. Прои-
зошедшая ситуация вызвала в нем 
чувство острой социальной неспра-
ведливости.

Размещение платной парковки 
на территории, непосредственно 
прилегающей к городской поли-
клинике, по мнению граждани-
на В. Б. Парфенова, ограничивает 
доступ к медицинской помощи. 

В таких условиях люди, имеющие 
проблемы со здоровьем и не всегда 
мобильные, но желающие получить 
бесплатную медицинскую помощь, 
гарантированную частью первой 
статьи 52 Конституции Республики 
Татарстан, вынуждены либо опла-
чивать парковку, либо искать бес-
платные парковочные места вдали 
от медицинской организации. При 
этом в определенные моменты ско-
рость оказания медицинской помо-
щи может иметь жизненно важное 
значение. И тут речь идет не только 
об инвалидах или других социально 
уязвимых группах населения.

Заявители отмечали, что аналогичная 
несправедливая ситуация существует 
и с другими социально значимыми 
объектами городской инфраструкту-
ры. Платный паркинг организован 
рядом со зданиями государственных 
и муниципальных органов власти, 
органов записи актов гражданского 
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состояния, многофункциональных 
центров, школ и детских садов во 
многих местах города Казани.

По мнению заявителей, парковки 
должны ассоциироваться с удоб-
ством и безопасностью. С учетом 
того, что число платных парковок 

в последнее время растет практи-
чески ежемесячно и охватывает 
все больше районов города Ка-
зани, авторы обращений считали 
установление платы за парковку 
транспортного средства около об-
разовательных и медицинских орга-
низаций, органов государственной 
власти, органов местного самоу-
правления нарушающим их кон-
ституционные права.

На основании изложенного граж-
дане Т. А. Минджия и В. Б. Пар-
фенов просили Конституционный 
совет признать постановление Ис-
полкома № 2096 не соответству-
ющим статье 2, статье 13, части 
второй статьи 24, части второй 
статьи 48, части второй статьи 52 
и статье 120 Конституции Респу-
блики Татарстан.

Обсуждаемая проблема вызвала 
интерес представителей депу-
татского корпуса. На заседании 
присутствовал Герой России –
депутат Государственного Сове-
та Республики Татарстан, заме-
ститель председателя Комитета 
Государственного Совета Респу-
блики Татарстан по законности 
и правопорядку Р. Р. Баксиков, 
который активно присоединился 
к дискуссии.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного совета 
явилось постановление Исполко-
ма № 2096 в той мере, в которой 
оно не предусматривало законо-
дательно установленный запрет 
на размещение платных парковок 
на территориях, непосредственно 
прилегающих к зданиям, в которых 
размещены образовательные орга-
низации, в том числе дошкольные 
образовательные организации, ме-
дицинские организации государ-
ственной и муниципальной систем 
здравоохранения, органы государ-
ственной власти, органы местно-
го самоуправления и организации, 
предоставляющие государственные 
и муниципальные услуги.

Федеральный законодатель закре-
пляет за субъектами Российской 
Федерации право самостоятельно 
на законодательном уровне уста-
навливать запрет на размещение 
платных парковок на территориях, 
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непосредственно прилегающих 
к социально значимым объектам.

Учитывая важность обеспечения 
доступа всем гражданам, включая 
малообеспеченных, маломобиль-
ных граждан, детей, к зданиям, 
в которых размещены образова-
тельные организации, в том числе 
дошкольные образовательные орга-
низации, медицинские организации 
государственной и муниципальной 
систем здравоохранения, органи-
зации культуры, органы государ-
ственной власти, органы местно-
го самоуправления и организации, 
предоставляющие государственные 
и муниципальные услуги, респу-
бликанский законодатель, действуя 
в пределах своих нормотворческих 
полномочий согласно федераль-
ным законоположениям, устано-
вил в статье 7 Закона Республики 
Татарстан № 103-ЗРТ запрет на 
размещение платных парковок на 
территориях, непосредственно при-
легающих к перечисленным соци-
ально значимым объектам.

Конституционный совет, отме-
чал, что само по себе отсутствие 
в оспариваемом нормативном 
правовом акте такого запрета не 
свидетельствует о возможности 
произвольного и неограниченного 
исполнения законодательно уста-
новленного требования Исполко-
мом города Казани. Напротив, со-
ответствующий орган публичной 
власти в лице Исполкома города 
Казани должен предпринять все 
надлежащие меры для того, чтобы 
законодательно гарантированное 
право на запрет размещать плат-
ные парковки на территориях, 
непосредственно прилегающих 
к социально значимым объектам, 
было реализовано.

Кроме того Конституционный 
совет обращал внимание на то, 
что применение оспариваемого 

нормативного правового акта не 
может сводиться только к уста-
новлению формального соответ-
ствия его норм вышестоящему 
нормативному правовому акту, 
оно не должно посягать на само 
существо предоставленного граж-
данам законодательно установ-
ленного права парковаться рядом 
с социально значимыми объекта-
ми бесплатно, а также не должно 
допускать произвольной право-
применительной деятельности, 
приводящей к нарушению прин-
ципов правовой определенности, 
верховенства закона, равенства 
и справедливости, поддержания 
доверия граждан к закону и дей-
ствиям государства.

Таким образом, Конституцион-
ный совет пришел к выводу, что 
оспариваемое постановление по 
своему правовому смыслу и нор-
мативному содержанию в систе-
ме действующего правового ре-
гулирования представляет собой 
организационно- процедурный 
механизм, направленный на 
установление правил создания 
и использования парковок (пар-
ковочных мест), и само по себе 
отсутствие в нем запрета на раз-
мещение платных парковок на 
территориях, непосредственно 
прилегающих к социально зна-
чимым объектам, не может рас-
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сматриваться как противореча-
щее Конституции Республики 
Татарстан, поскольку не ставит 
под сомнение необходимость 
осуществления такого запрета, 
предусмотренного Законом Ре-
спублики Татарстан № 103-ЗРТ, 
и тем самым не нарушает консти-
туционные права граждан, в том 
числе права заявителей.

Исходя из требований Конститу-
ции Республики Татарстан, а так-
же из необходимости обеспечения 
баланса частных и публичных ин-
тересов в рассматриваемой сфере, 
Исполнительному комитету муни-
ципального образования города Ка-
зани предлагалось рассмотреть во-
прос о реализации законодательно 
установленных требований в сфере 
организации парковочной деятель-
ности, в том числе и в части запрета 
на размещение платных парковок 
на территориях, непосредственно 
прилегающих к социально значи-
мым объектам, с тем чтобы указан-
ные требования не ставились под 

сомнение, а в правоприменитель-
ной практике исключалось неод-
нозначное истолкование оспарива-
емого нормативного правового акта.

Кроме того, для восстановления 
баланса частного и публичного, 
а также устранения неопределен-
ности в правоприменении в во-
просах регулирования платных 
парковок, Конституционным со-
ветом предлагалось:

1) Государственному Совету Ре-
спублики Татарстан рассмотреть 
вопрос об установлении дополни-
тельных категорий пользователей 
платной парковки, которым пре-
доставляется право бесплатного 
пользования платной парковкой;

2) владельцам платных парковок 
рассмотреть вопрос об установ-
лении дополнительных категорий 
пользователей платной парковки, 
которым предоставляется право 
бесплатного или льготного поль-
зования платной парковкой;

3) Исполнительному комитету му-
ниципального образования города 
Казани:

дополнить постановление Испол-
нительного комитета муниципаль-
ного образования города Казани 

№ 2096 положением отсылочного 
характера, предусматривающим 
создание платных парковок в го-
роде Казани с учетом требований 
статьи 7 Закона Республики Татар-
стан № 103-ЗРТ;

рассмотреть возможность внесе-
ния изменений в постановление 
Исполкома муниципального об-
разования города Казани от 30 де-
кабря 2014 года № 7660 «О соз-
дании муниципальных парковок, 
расположенных на автомобиль-
ных дорогах общего пользования 
местного значения города Каза-
ни» в части увеличения законо-
дательно установленного периода 
времени, когда платная парковка 
будет использоваться гражданами 
бесплатно;
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информировать население о подго-
товке решений о создании и исполь-
зовании платных парковок, в том чис-
ле об обоснованности необходимости 
пользования платными парковками, 
основных проблемах в сфере дорож-
ного движения, которые планируется 
решить посредством введения платы 
за пользование парковками общего 
пользования; о дате начала пользо-
вания платными парковками; предпо-
лагаемых зонах платных парковок на 
территории муниципального образо-
вания и других;

по согласованию с соответствую-
щими органами исполнительной 
власти Республики Татарстан обе-
спечить доступ должностных лиц 
органов местного самоуправления 
города Казани, уполномоченных 
составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях по 
статье 3.16 Кодекса Республики 
Татарстан об административных 
правонарушениях (нарушение по-
рядка пользования платными муни-
ципальными парковками (парковоч-
ными местами), к государственной 
информационной системе «Единая 
централизованная цифровая плат-
форма в социальной сфере», в ко-
торой согласно статье 15 Федераль-
ного закона от 24 ноября 1995 года 
№ 181-ФЗ «О социальной защите 
инвалидов в Российской Федера-
ции» размещены сведения в от-
ношении одного транспортного 
средства, управляемого инвалидом, 
или одного транспортного средства, 
перевозящего инвалида и (или) 
ребенка- инвалида;

4) представительному органу мест-
ного самоуправления города Казани 
рассмотреть вопрос внесения измене-
ний в Решение Казанской городской 
Думы от 18 октября 2006 года № 4–12 
«О Правилах благоустройства города 
Казани» с целью конкретизации по-
нятия «территорий, непосредственно 
прилегающих» к социально значи-

мым объектам применительно к ра-
боте парковок;

5) органам местного самоуправле-
ния города Казани, Министерству 
транспорта и дорожного хозяйства 
Республики Татарстан, соответству-
ющим правоохранительным орга-
нам и другим заинтересованным 
структурам разработать механизм 
предварительного согласования про-
ектов нормативных правовых актов 
Исполнительного комитета муници-

пального образования города Казани 
по вопросам, связанным с созданием 
и использованием, в том числе на 
платной основе, парковок (парковоч-
ных мест);

6) Министерству транспорта и до-
рожного хозяйства Республики Та-
тарстан, как органу исполнительной 
власти Республики Татарстан, упол-
номоченному в области организации 
дорожного движения в Республике 
Татарстан, активизировать государ-
ственный контроль (надзор) за реа-
лизацией органами местного само-
управления полномочий в области 
организации дорожного движения, 
включая вопросы создания и исполь-
зования, в том числе на платной ос-
нове, парковок (парковочных мест);

7) Управлению Государственной ав-
томобильной инспекции Министер-
ства внутренних дел Российской 
Федерации по Республике Татарстан, 
Государственной инспекции безопас-
ности дорожного движения Управле-
ния Министерства внутренних дел 
Российской Федерации по городу 
Казани полноценно осуществлять 
государственный контроль (надзор) 

Федеральные органы в Татарстане наделены 
полномочиями осуществлять государственный 
надзор за деятельностью местных властей в сфере 
обеспечения безопасности дорожного движения и 
организации парковок.
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за реализацией органами местного 
самоуправления, их должностными 
лицами полномочий, связанных с обе-
спечением безопасности дорожного 
движения и соблюдением требований 
в области обеспечения безопасности 
дорожного движения, включая вопро-
сы создания и использования, в том 
числе на платной основе, парковок 
(парковочных мест).

3.2.  В  Конституцион-
ный совет поступило 
обращение гражданки 
Д. Г. Юсуповой о  провер-
ке конституционности ча-
сти  1 статьи  6 Закона Ре-
спублики Татарстан от 
21  июля 2023  года №  71-
ЗРТ «Об организации пере-
возок пассажиров и багажа 
легковым такси в Республи-
ке Татарстан» (далее также 

– Закон Республики Татар-
стан № 71-ЗРТ).

В обращении заявительница обо-
сновывала свои требования сле-
дующими обстоятельствами.

Гражданка Д. Г. Юсупова напра-
вила в Министерство транспорта 
и дорожного хозяйства Респу-
блики Татарстан запрос о внесе-
нии информации о принадлежа-
щем ей транспортном средстве 
в региональный реестр легковых 
такси. С целью осуществления 
деятельности по перевозке пас-
сажиров и багажа легковым 
такси на территории Республи-
ки Татарстан, заявительница 
предприняла последовательные 
действия для получения соответ-
ствующей лицензии.

Однако в оказании данной ус-
луги автору обращения было 
отказано. Причиной отказа по-
служило несоответствие цвета 
его автомобиля – синего – крите-
риям, установленным частью 1 
статьи 6 Закона Республики Та-
тарстан № 71-ЗРТ.

Заявительница полагала, что 
указанное положение региональ-
ного законодательства наруша-
ет права и законные интересы 
жителей Республики Татарстан, 
противоречит части второй ста-
тьи 28, а также частям первой 
и третьей статьи 50 Конституции 
Республики Татарстан, создает 
дискриминационные условия 
в сфере труда и необоснован-
но ограничивает права граждан, 
владеющих транспортными 
средствами определенной цве-
товой гаммы, на осуществление 
трудовой деятельности в области 
легковых перевозок. Она под-
черкивала, что вводимые огра-
ничения лишены объективного 
основания, поскольку не обу-
словлены соображениями безо-
пасности, субъекты права нахо-
дятся в неравном положении.

Следует отметить, что в постановление Исполкома 
муниципального образования города Казани от 
30 декабря 2014 года № 7660 «О создании муни-
ципальных парковок, расположенных на автомо-
бильных дорогах общего пользования местного 
значения города Казани» были внесены измене-
ния постановлением Исполкома муниципального 
образования города Казани от 4 апреля 2025 года 
№ 1029, согласно которым на территориях пар-
ковок вблизи зданий и сооружений, в которых 
размещены медицинские организации государ-
ственной и муниципальной систем здравоохране-
ния, дошкольные образовательные организации, 
общеобразовательные организации начального 
общего, основного общего и (или) среднего общего 
образования, в соответствии с приложением № 4 
к постановлению Исполкома муниципального об-
разования города Казани от 30 декабря 2014 года 
№ 7660, время бесплатного пребывания увеличи-
лось с пятнадцати до тридцати минут.
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Гражданка Д. Г. Юсупова вы-
ражала несогласие с позицией 
Министерства транспорта и до-
рожного хозяйства Республики 
Татарстан, обосновывающей вве-
дение цветовой гаммы легковых 
такси в Республике Татарстан 
необходимостью обеспечения 
их идентификационной уни-
кальности в общем транспорт-
ном потоке с целью облегчения 
визуального распознавания. Под-
черкивала, что белый и желтый 
цвета автомобилей не являются 
уникальными для транспортных 
средств, используемых в сфере 
таксомоторных перевозок. Оспа-
риваемое положение норматив-
ного правового акта создает 
ситуацию, при которой приори-
тетное право на осуществление 
деятельности в сфере таксомо-
торных перевозок может быть 
предоставлено лицу, страдаю-
щему от пагубных привычек, 
использующему транспортное 
средство, находящееся в неу-
довлетворительном техническом 
состоянии, но в «правильном» 
цвете.

По мнению заявительницы, в ре-
зультате введенного норматив-
ного правового регулирования 
тысячи самозанятых водителей 
республики рискуют потерять 
законный источник дохода, ока-
завшись перед необходимостью 
поиска альтернативных, зача-
стую нелегальных, способов 
заработка. Это приводит к пре-
рыванию их трудового стажа 
и, как следствие, к сокращению 
налоговых поступлений в бюд-
жет. Ограничение, основанное 
на произвольном критерии, при-
водит к увеличению стоимости 
транспортных услуг, снижению 
доступности такси для населе-
ния и, в конечном итоге, нега-
тивно отражается на его плате-
жеспособности.

На основании изложенного граждан-
ка Д. Г. Юсупова просила Консти-
туционный совет признать часть 1 
статьи 6 Закона Республики Татар-
стан от 21 июля 2023 года № 71-ЗРТ 
«Об организации перевозок пассажи-
ров и багажа легковым такси в Респу-
блике Татарстан» не соответствую-
щей части второй статьи 28, частям 
первой и третьей статьи 50 Консти-
туции Республики Татарстан.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного совета Ре-
спублики Татарстан являлась часть 1 
статьи 6 Закона Республики Татар-
стан от 21 июля 2023 года № 71-ЗРТ 
«Об организации перевозок пассажи-
ров и багажа легковым такси в Ре-
спублике Татарстан» в части, касаю-
щейся установления обязательного 
соответствия цветовой гаммы кузова 
легкового такси исключительно бе-
лой или желтой гамме.
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В своем заключении Конститу-
ционный совет отмечал, что за-
конодательное закрепление за 
субъектами Российской Федера-
ции права определять цветовую 
гамму кузова легкового такси ос-
новано на пункте 3 части 1 ста-
тьи 9 Федерального закона от 
29 декабря 2022 года № 580-ФЗ 
«Об организации перевозок пас-
сажиров и багажа легковым такси 
в Российской Федерации, о вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации и о признании утратив-
шими силу отдельных положений 
законодательных актов Российской 
Федерации», который регламенти-
рует требования к осуществлению 
предпринимательской деятельности 
в сфере перевозок пассажиров и ба-
гажа легковым такси.

Реализуя свою нормотворческую 
компетенцию и стремясь к обеспе-
чению безопасности дорожного дви-
жения и приведению таксомоторной 
отрасли к цветовому единообразию 
и идентификационной уникально-
сти автомобилей в транспортном 
потоке для их легкого распознава-
ния, законодатель Республики Та-
тарстан предусмотрел в части 1 ста-
тьи 6 Закона Республики Татарстан 
№ 71-ЗРТ норму о том, что цвето-
вая гамма кузова легкового такси 
должна соответствовать белой или 
желтой цветовой гамме.

Такой подход корреспондирует 
с позицией Конституционного Суда 
Российской Федерации, изложен-
ной в постановлении от 13 июля 
2010 года № 16-П, в котором ука-
зано, что учитывая необходимость 
соблюдения баланса таких ценно-
стей, как безопасность дорожного 
движения при оказании услуг насе-
лению автомобильным транспортом, 
в частности безопасность пасса-
жирских таксомоторных перевозок, 
и свобода предпринимательской де-
ятельности, законодатель субъекта 
Российской Федерации вправе – не 
нарушая федеральное законодатель-
ство – установить в сфере перевозок 
пассажиров таксомоторами индиви-
дуального пользования в субъекте 
Российской Федерации правовой 
режим предпринимательской дея-
тельности, который обеспечивал бы 
безопасность этих перевозок.

Такси – это не просто коммерческая 
услуга, а гарантия безопасности 
и спокойствия пассажира. Подобно 
тому, как городские маршрутные ав-
тобусы выделяются в транспортном 
потоке своей узнаваемой цветовой 
гаммой и четкими внешними при-
знаками, так и такси должно быть 
легко идентифицируемо. Граждане 
безошибочно отличают обществен-
ный транспорт от корпоративного 
или частного, ориентируясь на его 
визуальные характеристики.

В отличие от регулируемых госу-
дарством услуг такси, поездки с не-
лицензированными перевозчиками 
осуществляются на условиях лич-
ной договоренности, без гарантий 
правовой защиты в случае возник-
новения спорных ситуаций. Цвето-
вая дифференциация необходима 
для безошибочной идентификации 
транспортного средства, что являет-
ся первостепенным фактором безо-
пасности пассажира. Она позволяет 
избежать случайных посадок в не-
авторизованные и потенциально 
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опасные транспортные средства, 
а также защищает от обмана и мо-
шенничества, обеспечивая уверен-
ность в надежности и легальности 
предоставляемой услуги.

Требование о белой или желтой 
цветовой гамме кузова легкового 
такси содержалось и в ранее дей-
ствовавшем Законе Республики 
Татарстан от 10 октября 2011 года 
№ 77-ЗРТ «О перевозках пасса-
жиров и багажа легковым такси на 
территории Республики Татарстан», 
которым было реализовано закре-
пленное в подпункте «в» пункта 1 
части 16 статьи 9 Федерального за-
кона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации» (статья утратила силу) 
право субъектов Российской Федера-
ции на установление такого требова-
ния.

В этом случае республиканским 
законодателем соблюден принцип 
правовой определенности, важным 
аспектом которого является вытекаю-
щее из него требование стабильности 
правового статуса субъектов правоот-
ношений.

Кроме того, до признания статьи 9 
Федерального закона от 21 апреля 
2011 года № 69-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» 
утратившей силу, определением 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 27 марта 2018 года 

№ 713-О было отказано в принятии 
к рассмотрению жалобы граждани-
на о признании положений пункта 1 
части 16 указанной статьи и пункта 
«а» части 1 статьи 8 Закона Красно-
дарского края от 27 марта 2007 года 
№ 1217-КЗ «Об организации транс-
портного обслуживания населения 
легковым такси в Краснодарском 
крае», устанавливающего аналогич-
ные цветовые требования к кузову 
легкового такси, не соответствующи-
ми статьям 8 (часть 1), 19 (часть 2) и 
34 (часть 1) Конституции Российской 
Федерации.

Высший судебный орган Российской 
Федерации не усмотрел неопределен-
ности в вопросе соответствия Консти-
туции Российской Федерации зако-
на субъекта Российской Федерации, 
устанавливающего требования к цве-
товой гамме кузова легкового такси.

Оспариваемое ограничение по цве-
товой гамме легкового такси уста-
новлено Государственным Советом 
Республики Татарстан в пределах 
имеющихся у него полномочий, с со-
блюдением требований к форме нор-
мативного правового акта, порядку 
принятия, опубликования и введения 
его в действие, согласуется с указан-

Региональное регулирование в рассматрива-
емой области преследует ряд значимых це-
лей: обеспечение узнаваемости и безопасно-
сти пассажирских перевозок (единая цветовая 
гамма и опознавательные знаки способствуют 
оперативной идентификации легального такси, 
укрепляя доверие потребителей к услуге), про-
тиводействие нелегальной деятельности пере-
возчиков (облегчение выявления транспортных 
средств, не отвечающих установленным регио-
нальным стандартам), содействие формирова-
нию уникального регионального бренда (утверж-
денный цвет может стать неотъемлемой частью 
визуального облика региона), и, наконец, упоря-
дочение рынка пассажирских перевозок путем 
внедрения четких правил и унифицированных 
стандартов для всех его участников.
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ными выше положениями действу-
ющего законодательства, направлен-
ными на обеспечение безопасности 
в сфере перевозок пассажиров и ба-
гажа легковым такси.

Орган законодательной власти Ре-
спублики Татарстан, конкретизируя 
общие положения федерального за-
конодательства о безопасности до-
рожного движения, учитывал уни-
кальные региональные особенности 
и финансово- экономический потен-
циал республики.

Региональный законодатель приня-
тием оспариваемого положения не 
ограничил конкуренцию, а реализо-
вал предоставленное ему федераль-
ным законом полномочие устанав-
ливать дополнительное требование 
для осуществления деятельности 
по перевозке пассажиров и багажа 
легковым транспортом. Положение, 
изложенное в части 1 статьи 6 Зако-
на Республики Татарстан от 21 июля 
2023 года № 71-ЗРТ «Об организа-
ции перевозок пассажиров и бага-
жа легковым такси в Республике 
Татарстан», устанавливает единые 

требования к осуществлению дея-
тельности по перевозке пассажиров 
и багажа легковым такси, распро-
страняющиеся на всех перевозчиков, 
действующих на территории Респу-
блики Татарстан, без каких-либо ис-
ключений.

На основании изложенного Консти-
туционный совет пришел к выводу 
о том, что правовое регулирование, 
установленное частью 1 статьи 6 
Закона Республики Татарстан от 

21 июля 2023 года № 71-ЗРТ «Об ор-
ганизации перевозок пассажиров 
и багажа легковым такси в Респу-
блике Татарстан» в той части, кото-
рая регламентирует цветовую гамму 
кузова легкового такси, предписывая 
соответствие исключительно белой 
или желтой гамме, принято Госу-
дарственным Советом Республики 
Татарстан в пределах своих дискре-
ционных полномочий. Данное ре-
шение основывается на принципах 
соблюдения баланса между частной 
экономической инициативой и ин-
тересами иных лиц, а также обще-
ства в целом, и стремится к обеспе-
чению правовой определенности 
в регулировании соответствующих 
правоотношений на территории Ре-
спублики Татарстан. Рассматривае-
мое правовое регулирование само 
по себе не может быть расценено 
как нарушение конституционных 
прав граждан, включая права зая-
вительницы, и, следовательно, со-
ответствует части второй статьи 28 
и частям первой и третьей статьи 50 
Конституции Республики Татарстан.

В то же время Конституционный со-
вет Республики Татарстан принял во 
внимание доводы автора обращения 
о том, что в связи с введением требо-
ваний к цветовой гамме кузова так-
си на перевозчиков с автомобилями 
иного цвета возлагается дополни-
тельная финансовая нагрузка, свя-
занная с приобретением транспорт-
ного средства белого или желтого 
цвета, его покраской и т. д.

В заключении отмечено, что в Ре-
спублике Татарстан динамичное раз-
витие рынка такси в значительной 
степени обеспечивается предприя-
тиями малого и среднего бизнеса.

Необходимость приведения автомо-
биля к критериям, установленным 
частью 1 статьи 6 Закона Республи-
ки Татарстан от 21 июля 2023 года 
№ 71-ЗРТ «Об организации пере-

В заключении отмечено, что в Республике Татарстан 
динамичное развитие рынка такси в значительной 
степени обеспечивается предприятиями малого 
и среднего бизнеса
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возок пассажиров и багажа легко-
вым такси в Республике Татарстан», 
может повлечь за собой отказ части 
потенциальных перевозчиков от 
осуществления деятельности в сфе-
ре пассажирских перевозок легко-
вым такси. Финансовые издержки, 
сопряженные с приобретением но-
вого транспортного средства жела-
емой цветовой гаммы, ставят автов-
ладельцев, в частности самозанятых 
лиц, использующих личный авто-
транспорт в коммерческих целях, 
перед непростым выбором. В ус-
ловиях действующих экономиче-
ских санкций, характеризующихся 
сокращением поставок транспорт-
ных средств и ограничением воз-
можностей для их ремонта, допол-
нительные затраты на перекраску 
автомобилей такси могут негативно 
сказаться на желании водителей осу-
ществлять соответствующую дея-
тельность.

Вместе с тем принцип свободы 
экономической деятельности, за-
крепленный в части 1 статьи 8 Кон-
ституции Российской Федерации, 
наделяет субъекта предпринима-
тельской деятельности правом на 
самостоятельное осуществление 
этой деятельности на собственный 
риск. Это право включает в себя 
возможность независимой и еди-
ноличной оценки эффективности 
и целесообразности предпринима-
емых действий, а также самостоя-
тельное определение прогнозируе-
мых доходов и расходов, исходя из 
конъюнктуры рынка и собственных 
расчетов.

Расходы, понесенные водителями 
легкового такси в Республике Та-
тарстан, связанные с упомянутой 
выше деятельностью, представля-
ют собой издержки, возникающие 
в процессе самостоятельной пред-
принимательской деятельности, 
осуществляемой на собственный 
риск, и направленной на реализа-

цию личной предпринимательской 
инициативы. Иными словами, несе-
ние этих расходов является неотъ-
емлемой частью ведения коммерче-
ской деятельности.

В случае, если по результатам пра-
вового регулирования, являющего-
ся предметом рассмотрения насто-
ящего обращения, будет выявлено 
негативное влияние разрабатыва-
емых механизмов на социально- 
экономические отношения, могут 
потребоваться изменения в законо-
дательстве, направленные на мини-
мизацию возможных негативных 
последствий или внедрение аль-
тернативных (более эффективных) 
вариантов регулирования в соот-
ветствующей сфере общественных 
отношений.

В заключении было отмечено, что 
признание рассматриваемой зако-
нодательной нормы соответствую-
щей части второй статьи 28, частям 
первой и третьей статьи 50 Консти-
туции Республики Татарстан не пре-
пятствует Государственному Сове-
ту Республики Татарстан в рамках 
осуществления своих дискрецион-
ных полномочий рассмотреть воз-
можность изменения нормативного 
правового регулирования в сфере 
перевозок пассажиров и багажа 
легковым такси, исходя из анализа 
социальных запросов и других об-
стоятельств.
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3.3. В Конституционный со-
вет поступило обращение 
гражданина М. К. Фатыхо-
ва о проверке конституци-
онности пункта  3 части  1 
статьи 6 Закона Республи-
ки Татарстан от 12  фев-
раля 2009 года № 15-ЗРТ 
«О  гарантиях осущест-
вления полномочий депу-
тата представительного 
органа муниципального 
образования, члена вы-
борного органа местного 
самоуправления, выбор-
ного должностного лица 
местного самоуправления 
в  Республике Татарстан» 
(далее – Закон Республики 
Татарстан № 15-ЗРТ).

В обращении заявитель обосновы-
вал свои требования следующими 
обстоятельствами.

Гражданин М. К. Фатыхов исполнял 
полномочия Главы Курналинского 
Совета местного самоуправления 
Алексеевского муниципального рай-
она Республики Татарстан, где отра-
ботал два срока по выборной долж-
ности. Затем в октябре 2005 года 
ушел работать учителем в школу.

В соответствии с частью 1 ста-
тьи 6 Закона Республики Татарстан 
№ 15-ЗРТ лица, замещавшие му-
ниципальную должность на по-
стоянной основе, имеют право на 
получение ежемесячной доплаты 
к страховой пенсии по старости 
(инвалидности) (далее – доплата 
к пенсии), назначенной в соответ-
ствии с Федеральным законом от 
28 декабря 2013 года № 400-ФЗ 
«О страховых пенсиях» (далее –
Федеральный закон «О страховых 
пенсиях»), при соблюдении ряда 
условий.

В частности, пунктом 3 части 1 
данной статьи предусмотрена не-
обходимость замещения лицом, 
претендующим на доплату к пен-
сии, муниципальной должности 
на 1 января 2006 года и (или) 
позднее.

В этой связи гражданин М. К. Фа-
тыхов выражал обеспокоенность 
своим положением. Он утверждал, 
что в социально- финансовом пла-
не оно существенно ухудшилось 
по сравнению с положением коллег, 
занимавших аналогичную долж-
ность в период, последовавший за 
его службой. Как отмечает автор 
обращения, это не только проти-
воречит гарантиям, закрепленным 
в Основном законе Республики Та-
тарстан, но и ставит его в заведомо 
неравное социально- экономическое 
положение по сравнению с други-
ми лицами, осуществляющими 
профессиональную деятельность 
в аналогичных условиях.

По мнению заявителя, сложилась 
парадоксальная ситуация: всего два 
месяца службы отделили его от по-
лучения полного объема социаль-
ных гарантий, предусмотренных 
для лиц, замещавших муниципаль-
ную должность на постоянной ос-
нове. Он отмечал, что Конституция 
Республики Татарстан, провозгла-
шая равенство всех перед законом, 
гарантирует равные социальные 
права и равное для каждого право 
на социальное обеспечение, что яв-
ляется основополагающим принци-
пом справедливого общества.

На основании изложенного гражда-
нин М. К. Фатыхов просил Консти-
туционный совет признать пункт 3 
части 1 статьи 6 Закона Республи-
ки Татарстан № 15-ЗРТ не соответ-
ствующим статьям 2, 13, 22, 28 (ча-
сти 1 и 2), 29 (часть 1), 54 (части 1 
и 2) и 58 (часть 2) Конституции 
Республики Татарстан.
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Таким образом, предметом рас-
смотрения Конституционного 
совета являлся пункт 3 части 1 
статьи 6 Закона Республики Та-
тарстан № 15-ЗРТ, которым уста-
новлено одно из условий, необхо-
димых для возникновения у лица, 
замещавшего муниципальную 
должность на постоянной основе, 
права на получение ежемесячной 
доплаты к страховой пенсии по 
старости (инвалидности) – заме-
щение им муниципальной долж-
ности на 1 января 2006 года 
и (или) позднее.

Конституционный совет в своем 
заключении отмечал, что важней-
шим элементом социального обе-
спечения является пенсионное обе-
спечение. Государственные пенсии 
в соответствии с частью 2 статьи 54 
Конституции Республики Татарстан 
устанавливаются законом. Опреде-
ляя в законе условия приобретения 
права на пенсии, порядок их исчис-
ления и размеры, республиканский 
законодатель в пределах своих пол-
номочий вправе наряду с общи-
ми условиями предусматривать 
особенности реализации права на 
пенсию отдельными категориями 
граждан.

Пенсионное обеспечение граждан 
зависит, как это предусмотрено 
пенсионным законодательством, от 
характера, содержания и условий их 
трудовой деятельности. Принимая 
во внимание особые условия, со-
держание и характер деятельности 
по осуществлению публичной вла-
сти и непосредственному исполне-
нию полномочий соответствующих 
органов, республиканский законо-
датель предусмотрел назначение 
доплаты к пенсии лицам, замещав-
шим муниципальные должности на 
постоянной основе.

Общие правовые, организацион-
ные и экономические принципы 

организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации, 
а также гарантии его осущест-
вления на момент принятия оспа-
риваемой нормы были установ-
лены Федеральным законом от 
6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» (далее также – Фе-
деральный закон № 131-ФЗ), кото-
рый за исключением его отдельных 
положений вступил в силу с 1 янва-
ря 2006 года.

Особенность статуса выборных 
должностных лиц местного само-
управления обуславливают необ-
ходимость специального регули-
рования, предполагающего, что 
гарантии осуществления полномо-
чий, в частности, главы муници-
пального образования, устанавли-
ваются уставами муниципальных 
образований в соответствии с фе-
деральными законами и законами 
субъектов Российской Федерации.

На момент принятия Закона Респу-
блики Татарстан № 15-ЗРТ такое 
правовое регулирование было уста-
новлено в абзаце первом части 5.1 
статьи 40 Федерального закона 
№ 131-ФЗ и нашло отражение в на-
стоящее время в части 2 статьи 26 
Федерального закона от 20 мар-
та 2025 года № 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
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самоуправления в единой системе 
публичной власти», в соответствии 
с которым гарантии осуществле-
ния полномочий депутата, члена 
выборного органа местного само-
управления, выборного должност-
ного лица местного самоуправле-
ния устанавливаются уставами 
муниципальных образований в со-
ответствии с федеральными зако-
нами и законами субъектов Рос-
сийской Федерации.

Таким образом, законодатель Ре-
спублики Татарстан, действуя 
в пределах предоставленного ему 
полномочия, установил в Законе 
Республики Татарстан № 15-ЗРТ 
гарантии для перечисленных в нем 
лиц, предусмотрев при этом пра-
во выборных лиц местного са-
моуправления, осуществляющих 
свои полномочия на постоянной 
основе, на ежемесячную доплату 
к страховой пенсии по старости 
(инвалидности) при соблюдении 
условий, установленных частью 1 
статьи 6 Закона Республики Татар-
стан № 15-ЗРТ.

Конституционный Суд Российской 
Федерации отмечал, что законода-
тель субъекта Российской Феде-
рации вправе вводить и изменять 
порядок и условия предоставле-
ния лицам, замещавшим должно-
сти государственной гражданской 
службы в субъекте Российской 
Федерации, муниципальным слу-
жащим, лицам, замещавшим долж-
ности в органах государственной 
власти субъекта Российской Фе-
дерации, дополнительного обе-
спечения – в виде ежемесячной 
доплаты либо пенсии за выслу-
гу лет, предоставляемого за счет 
средств соответствующих бюд-
жетов (определения от 3 апреля 
2007 года № 332-О-П, от 15 янва-
ря 2008 года № 107-О-О и № 108-
О-О, от 1 октября 2009 года 
№ 1060-О-О и др.).

Поскольку введение в Республике 
Татарстан гарантий осуществле-
ния полномочий лиц, замещав-
ших муниципальные должности 
на постоянной основе, в том чис-
ле их дополнительное пенсионное 
обеспечение, обусловлено прове-
денной в Российской Федерации 
в соответствии с Федеральным 
законом реформой местного само-
управления, Государственный Со-
вет Республики Татарстан принял 
во внимание положение части 5 
статьи 84 данного Федерального 
закона, согласно которому органы 
местного самоуправления и выбор-
ные должностные лица местного 
самоуправления вновь образован-
ных муниципальных образований 
приступают к осуществлению сво-
их полномочий по решению вопро-
сов местного значения в соответ-
ствии с этим Федеральным законом 
с 1 января 2006 года.

С введением в действие Феде-
рального закона № 131-ФЗ лица, 
замещавшие муниципальные 
должности на постоянной основе, 
приобрели соответствующий ста-
тус со всеми вытекающими из него 
правами и обязанностями, включая 
право на материальные и социаль-
ные гарантии, пенсионное обеспе-
чение, право на доплату к трудовой 
пенсии, в том числе обязанность 
соблюдать определенные ограни-
чения, связанные с муниципальной 
службой.

В этой связи законодателем Ре-
спублики Татарстан пунктом 3 ча-
сти 1 статьи 6 Закона Республики 
Татарстан № 15-ЗРТ было введено 
одно из условий, необходимых для 
возникновения у лица, замещав-
шего муниципальную должность 
на постоянной основе, права на 
получение ежемесячной доплаты 
к страховой пенсии по старости 
(инвалидности) – замещение им му-
ниципальной должности на 1 янва-
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ря 2006 года и (или) позднее. Такое 
правовое регулирование было пред-
принято республиканским законо-
дателем, как указывалось выше, 
в рамках реформирования местного 
самоуправления.

Таким образом, положения Закона 
Республики Татарстан № 15-ЗРТ 
распространяются на лиц, замеща-
ющих муниципальные должности 
на постоянной основе, если они 
находились на этих должностях на 
дату, определенную Федеральным 
законом № 131-ФЗ, или позднее, 
то есть с даты, с которой органы 
местного самоуправления и выбор-
ные должностные лица местного 
самоуправления вновь образован-
ных муниципальных образований 
приступали к осуществлению своих 
полномочий по решению вопросов 
местного значения согласно новому 
правовому регулированию, приня-
тому в связи с реформой местного 
самоуправления.

Этими правовыми предписания-
ми Государственный Совет Респу-
блики Татарстан, приняв во вни-
мание новые условия труда для 
лиц, замещавших муниципальные 
должности на постоянной основе, 
предусмотрел для них иной объем 
социальных гарантий, определив 
тем самым действие оспариваемой 
нормы закона как во времени, так 
и по кругу лиц.

На основании изложенного, Кон-
ституционный совет пришел к вы-
воду, что правовое регулирование, 
установленное пунктом 3 части 1 
статьи 6 Закона Республики Та-
тарстан № 15-ЗРТ, предусматри-
вающим одно из условий, необхо-
димых для возникновения у лица, 
замещавшего муниципальную 
должность на постоянной основе, 
права на получение ежемесячной 
доплаты к страховой пенсии по 
старости (инвалидности), а имен-

но – замещение им муниципальной 
должности на 1 января 2006 года 
и (или) позднее, принято Государ-
ственным Советом Республики 
Татарстан в пределах его дискре-
ционных полномочий, с учетом 
финансовых и иных средств и воз-
можностей республики на данном 
этапе социально- экономического 
развития. Рассматриваемое регу-
лирование согласуется с правовой 
природой дополнительного матери-
ального обеспечения лиц, замещав-
ших муниципальную должность 
на постоянной основе, и отвечает 
критериям разумности и обосно-
ванности, поскольку именно с 1 ян-

В данном случае законодатель единообразно 
урегулировал положение лиц, замещавших му-
ниципальные должности на постоянной основе, 
которые приобрели равные права и несут равные 
обязанности в соответствии с установленным 
федеральным законодательством и Законом Ре-
спублики Татарстан № 15-ЗРТ статусом, что не 
противоречит статье 28 Конституции Республики 
Татарстан.
П о л о ж е н и е  п у н к та   3  ч а сти   1  ста -
тьи  6  За кона Рес публики Татарстан 
№ 15-ЗРТ не ухудшает положение лиц, замещав-
ших муниципальную должность на постоянной 
основе до 1 января 2006 года, поскольку ранее 
республиканское законодательство не пред-
усматривало возможность получения доплаты 
к страховой пенсии по старости (инвалидности) 
для указанной категории граждан.
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варя 2006 года вступили в силу 
положения Федерального закона 
№ 131-ФЗ, которые ввели в дей-
ствие новую систему организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации и комплексно опре-
делили публично- правовой статус 
лиц, замещавших муниципальные 
должности. Таким образом, данное 
положение по своему содержанию 
и конституционно- правовому смыс-
лу не отменяет, не умаляет и иным 
образом не нарушает конституци-
онные права граждан, в том числе 
заявителя, и, следовательно, соот-
ветствует статьям 2, 13, 22, 28 (ча-
сти 1 и 2), 29 (часть 1), 54 (части 1 
и 2) и 58 (часть 2) Конституции Ре-
спублики Татарстан.

3 . 4 .  З а ко н о м  Ре с п у -
б л и к и  Тата р с та н  от 
10  октября 2025  года 
№ 70-ЗРТ «О внесении из-
менений в  статью  5 Зако-
на Республики Татарстан 
«Об  адресной социаль-
ной поддержке населения 
в  Республике Татарстан» 
(далее – Закон Республики 
Татарстан №  70-ЗРТ) уве-
личена пороговая величина 
среднемесячного дохода 
ветерана труда, использу-
емого для назначения мер 
социальной поддержки.

Необходимо отметить, что в дека-
бре 2023 года Конституционным 
советом было принято заключение 
о проверке конституционности вза-
имосвязанных положений статьи 5 
Закона Республики Татарстан от 
8 декабря 2004 года № 63-
ЗРТ «Об адресной социаль-
ной поддержке населения в Ре-
спублике Татарстан» (далее 
также – Закон Республики Татар-
стан № 63-ЗРТ) и статьи 2 За-

кона Республики Татарстан от 
5 декабря 2015 года № 100-ЗРТ 
«О внесении изменений в Закон Ре-
спублики Татарстан «Об адресной 
социальной поддержке населения 
в Республике Татарстан» (далее 
также – Закон Республики Татар-
стан № 100-ЗРТ) в связи с обраще-
нием гражданки Н. М. Яценко.

В соответствии со статьей 5 Закона 
Республики Татарстан № 63-ЗРТ 
ветеранам труда, пенсия которым 
назначена в соответствии с феде-
ральными законами «О страхо-
вых пенсиях», «О трудовых пен-
сиях в Российской Федерации» 
и «О государственном пенсионном 
обеспечении в Российской Феде-
рации» или которые соответству-
ют условиям назначения пенсии, 
предусмотренным указанными 
федеральными законами по со-
стоянию на 31 декабря 2018 года, 
величина среднемесячного дохода 
которых на дату обращения не пре-
вышала 20 000 руб лей, предостав-
лялись меры социальной поддерж-
ки, в том числе субсидия в размере 
50 процентов расходов на оплату 
жилья.

Согласно содержанию ста-
тьи 2 Закона Республики Та-
тарстан № 100-ЗРТ положения 
статьи 5 Закона Республики Та-
тарстан от 8 декабря 2004 года 
№ 63-ЗРТ «Об адресной социаль-
ной поддержке населения в Ре-
спублике Татарстан» (в редакции 
Закона Республики Татарстан 
№ 100-ЗРТ) не распространяются 
на ветеранов труда, которым меры 
социальной поддержки были назна-
чены до 1 января 2016 года.

В обоснование требований граж-
данка Н. М. Яценко сообщала, что 
с 1990 года относится к категории 
граждан, которым присвоено зва-
ние «Ветеран труда», однако меры 
социальной поддержки в виде 
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ежемесячной денежной выплаты 
и предоставления субсидий по 
оплате коммунальных платежей 
начала получать лишь в январе 
2023 года. Как отмечала заявитель-
ница, с мая 2023 года эти выпла-
ты были прекращены, поскольку 
размер получаемой ею пенсии 
превысил 20 000 руб лей (а именно 
составил 22 766 руб лей). Она была 
лишена мер социальной поддерж-
ки по той причине, что получаемая 
ею пенсия превысила на 2 776 руб-
лей величину, установленную ста-
тьей 5 Закона Республики Татар-
стан № 63-ЗРТ.

На практике складывается ситуа-
ция, когда ветераны труда, офор-
мившие получение мер социальной 
поддержки до 1 января 2016 года, 
продолжают их получать вне зави-
симости от размера своей пенсии, 
в то время как она, фактически яв-
ляясь ветераном труда с 1990 года, 
лишена этого права только потому, 
что меры социальной поддержки ей 
не были предоставлены до 1 января 
2016 года.

По ее утверждению, подобная гра-
дация является несправедливой, 
ведет к необоснованному ущемле-
нию ее прав и законных интересов, 
а также дискредитирует ее в срав-
нении с другими получателями мер 
социальной поддержки, чьи пенсии 
кратно превышают получаемую ею 
пенсию, и кто уже на протяжении 
длительного времени пользовался 
мерами социальной поддержки.

Кроме того, по мнению заявитель-
ницы, в настоящее время с уче-
том индексации по смыслу Закона 
Республики Татарстан № 63-ЗРТ, 
меры социальной поддержки могут 
получать ветераны труда, величина 
среднемесячного дохода которых 
на дату обращения не превышает 
30 009 руб лей 15 копеек с учетом 
индексации.

Таким образом, предметом рассмо-
трения Конституционного совета 
являлись взаимосвязанные положе-
ния статьи 5 Закона Республики Та-
тарстан № 63-ЗРТ и статьи 2 Закона 
Республики Татарстан № 100-ЗРТ, 
предусматривающие сохранение 
мер социальной поддержки вете-
ранов труда вне зависимости от 
величины их среднемесячного до-
хода только для тех граждан, кото-
рые были получателями указанных 
мер до 1 января 2016 года.

Согласно положениям статей 10, 22 
Федерального закона от 12 января 
1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» 
меры социальной поддержки вете-
ранов труда определяются законами 
и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Феде-
рации и являются расходными обя-
зательствами субъектов Российской 
Федерации.

Федеральными законоположения-
ми предусмотрено, что субъекты 
Российской Федерации в пределах 
своих полномочий по предметам 
совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской 
Федерации, включающим социаль-
ную защиту, вправе устанавливать 
собственное правовое регулиро-
вание отношений в сфере опреде-
ления мер социальной поддержки 
ветеранов труда, в том числе зако-
нодательно определять основания, 
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виды, формы, условия и порядок 
предоставления мер социальной 
поддержки указанной категории, 
за счет средств бюджетов соответ-
ствующих субъектов Российской 
Федерации.

Конституционный Суд Российской 
Федерации в своем Определении от 
26 сентября 2019 года № 2238-О от-
метил, что законодательное условие 
о наличии среднемесячного дохода 
не более 20 000 руб лей как объек-
тивного критерия дифференциации 
при предоставлении мер социаль-
ной поддержки ветеранов труда не 
может рассматриваться в качестве 
правового регулирования, направ-
ленного на ущемление конституци-
онных прав граждан, относящихся 
к названной категории.

Изменяя правовое регулирование 
предоставления мер социальной 
поддержки ветеранов труда, зако-
нодатель Республики Татарстан, 
исходя из реальных возможно-
стей бюджета Республики Татар-
стан, а также в целях повышения 
адресности социальной поддерж-
ки, руководствовался положения-
ми федерального законодательства 
в сфере социальной поддержки 
граждан, тем самым сохранив 
меры социальной поддержки тем 
ветеранам труда, которые уже 
были получателями данных мер 
до вступления в силу Закона Ре-

спублики Татарстан № 100-ЗРТ. 
Одновременно этим Законом уточ-
нен круг получателей соответству-
ющих мер социальной поддержки 
с 1 января 2016 года, в частности 
к таковым отнесены ветераны 
труда, пенсия которых назначена 
в соответствии с федеральными 
законами «О страховых пенсиях», 
«О трудовых пенсиях в Российской 
Федерации» и «О государственном 
пенсионном обеспечении в Россий-
ской Федерации» или которые со-
ответствуют условиям назначения 
пенсии, предусмотренным указан-
ными федеральными законами по 
состоянию на 31 декабря 2018 года, 
величина среднемесячного дохода 
которых не превышает 20 000 руб-
лей.

Такое правовое регулирование было 
предпринято республиканским за-
конодателем в рамках реформиро-
вания системы социальной защи-
ты ветеранов труда и направлено, 
во-первых, на выполнение государ-
ством взятых им на себя ранее обя-
зательств по обеспечению мерами 
социальной поддержки ветеранов 
труда, а во-вторых, на повышение 
адресности социальной поддержки 
граждан и достижения максималь-
ного социального эффекта оказания 
такой поддержки из бюджета Ре-
спублики Татарстан на основании 
критерия нуждаемости граждан.

В заключении Конституционного 
совета обращено внимание, что 
в силу признания предоставления 
мер социальной поддержки одним 
из основных направлений госу-
дарственной социальной полити-
ки, деятельность государственной 
власти, в том числе ее законотвор-
ческая функция, реализуется 
в соответствии с конституционно 
установленными целеполаганиями 
этой политики, обусловленными ее 
приоритетом, который обязывает 
законодателя республики, руко-
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водствуясь вытекающим из поло-
жений Конституции Республики 
Татарстан требованием соблюдения 
конституционно- правового баланса 
частно- публичных интересов, со-
гласующегося с правовой природой 
государственности Республики Та-
тарстан, осуществляющей свою по-
литику на конституционных прин-
ципах социальной справедливости 
и юридического равноправия граж-
дан, уважающей и защищающей 
права и свободы человека и граж-
данина, являющихся высшей цен-
ностью, устанавливать адекватное 
данным целеполаганиям правовое 
регулирование и осуществлять его 
развитие и совершенствование по 
вектору гуманистической модер-
низации.

Учитывая изложенное, Конституци-
онный совет пришел к выводу, что 
правовое регулирование, установ-
ленное взаимосвязанными положе-
ниями статьи 5 Закона Республики 
Татарстан № 63-ЗРТ и статьи 2 За-
кона Республики Татарстан № 100-
ЗРТ, предусматривающими сохра-
нение мер социальной поддержки 
ветеранов труда вне зависимости 
от величины их среднемесячно-
го дохода только для тех граждан, 
которые были получателями ука-
занных мер до 1 января 2016 года, 
принято Государственным Советом 
Республики Татарстан в пределах 
своих дискреционных полномо-
чий, обусловлено необходимостью 
обеспечения государством консти-
туционной обязанности в части 
реализации гарантий социальной 
защиты определенных катего-
рий граждан с учетом имеющих-
ся у республики на данном этапе 
социально- экономического разви-
тия финансовых и иных средств 
и возможностей, и само по себе не 
может рассматриваться как нару-
шающее конституционные права 
граждан, в том числе заявитель-
ницы, и, следовательно, соответ-

ствует Конституции Республики 
Татарстан.

Вместе с тем Конституционным 
советом было отмечено, что при-
знание рассматриваемых законода-
тельных норм соответствующими 
Конституции Республики Татарстан 
не препятствует Государственно-
му Совету Республики Татарстан 
в рамках осуществления своих 
дискреционных полномочий рас-

смотреть возможность совершен-
ствования правового регулирования 
обеспечения реализации конститу-
ционного права граждан на меры 
социальной поддержки, в том чис-
ле по поставленному в обращении 
заявительницей вопросу об индек-
сации величины среднемесячного 
дохода, от размера которого зависит 
предоставление мер социальной 
поддержки ветеранов труда.

Данная Конституционным советом 
рекомендация по совершенство-
ванию правового регулирования 
нашла свое отражение: Законом 
Республики Татарстан № 70-ЗРТ 
увеличена пороговая величина 
среднемесячного дохода ветерана 
труда, используемого для назна-
чения мер социальной поддержки 
с 20 000 до 23 000 руб лей.

Согласно финансово- экономическому обоснова-
нию к указанному Закону Республики Татарстан, 
прогнозируемая численность ветеранов труда, 
которые приобретают право на меры социальной 
поддержки в связи с изменением порогового 
уровня доходов, c 1 января 2026 года может со-
ставить порядка 64 618 человек.

Законом Республики Татарстан № 70-ЗРТ увеличена 
пороговая величина среднемесячного дохода 
ветерана труда, используемого для назначения мер 
социальной поддержки с 20 000 до 23 000 руб лей 



36

4. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ГОСУДАРС ТВЕННЫМИ 
ОРГАНАМИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН, 
ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН, ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ОБЪЕДИНЕНИЯМИ И ИНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Межведомственное взаимодействие 
следует рассматривать в качестве 
основополагающего фактора в ме-
ханизме обеспечения защиты прав 
и свобод личности. Поэтому процесс 
взаимодействия Конституционного 
совета с государственными органа-
ми Республики Татарстан, органами 
местного самоуправления муници-
пальных образований Республики 
Татарстан, а также с общественны-
ми объединениями и иными органи-
зациями имеет важное значение для 
обеспечения конституционной закон-
ности в Республике Татарстан.

Системный диалог с органами пу-
бличной власти и гражданским об-
ществом позволяет не только пре-
дотвращать правовые конфликты, но 
и формировать устойчивую правовую 
среду, способствующую защите прав 
и законных интересов граждан.

Основной формой взаимодействия 
выступает участие представителей 
Раиса Республики Татарстан, Госу-
дарственного Совета Республики Та-
тарстан, Кабинета Министров Респу-
блики Татарстан, Уполномоченного по 
правам человека в Республике Татар-
стан, Уполномоченного при Главе (Ра-
исе) Республики Татарстан по защите 
прав предпринимателей, министерств 
и ведомств, иных органов в заседани-
ях Конституционного совета.

Также в отчетном периоде члены 
Конституционного совета активно 
участвовали в мероприятиях, прово-
димых государственными органами 
Республики Татарстан, общественны-
ми объединениями и организациями.

Члены Конституционного совета 
принимали участие в заседаниях Го-
сударственного Совета Республики 
Татарстан, его Президиума и дру-
гих рабочих органов, образованных 
в парламенте.

Председатель Конституционного со-
вета также участвовал в заседаниях 
Совета Татарстанского регионально-
го отделения Общероссийской обще-
ственной организации «Ассоциация 
юристов России».
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19 марта в Конституционном совете 
прошло совместное выездное засе-
дание Комитета Государственного 
Совета Республики Татарстан по 
государственному строительству 
и местному самоуправлению и со-
ответствующего Экспертного со-
вета. Председатель Конституцион-
ного совета И. И. Гилазов выступил 
с докладом о состоянии конститу-
ционной законности в республике 
в 2023–2024 годах.

С 13 по 18 мая в Казани состоялся 
XVI Международный экономиче-
ский форум «Россия – исламский 
мир: KazanForum». Мероприятие 
уже третий год проходит в феде-
ральном формате и объединяет на 
своей уникальной площадке пред-
ставителей международных орга-
низаций, органов государственной 
власти, финансовых институтов, 
дипломатических миссий и биз-
несменов. В 2025 году на форум 
приехали представители более 100 
государств.

Председатель Конституционного 
совета И. И. Гилазов принял уча-
стие в организации и проведении 
форума в качестве координатора, 
закрепленного за Чрезвычайным 
и Полномочным Послом Государ-
ства Палестина в Российской Фе-
дерации Абделем Хафизом Нофа-
лем, а также делегацией Халеда 
Дудина – губернатора крупнейшей 
палестинской провинции Хеврон. 
В составе палестинской делегации 
в Казань прилетели представители 
деловых кругов, а также торгово- 
промышленных палат провинции.
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24 июня в Государственном Совете 
Республики Татарстан состоялось 
расширенное заседание Высшего 
совета Республиканского обще-
ственного движения «Татарстан –
новый век – Татарстан – яңа гасыр», 
посвящённое 30-летию Парламента 
Республики Татарстан.

В работе заседания приняли уча-
стие член Конституционного совета 
Э. М. Мустафина, депутаты Верхов-
ного совета XII созыва, депутаты Го-
сударственного Совета Республики 
Татарстан семи созывов, ученые, пре-
подаватели и студенты юридических 
факультетов вузов города Казани.

4 сентября И. И. Гилазов принял 
участие в круглом столе, посвящен-
ном 25-летию образования мировой 
юстиции Республики Татарстан. Тор-
жественное мероприятие прошло 
в Государственном Совете Республи-
ки Татарстан.

3 октября 2025 года в рамках IV Ка-
занского международного юридиче-
ского форума И. И. Гилазов выступил 
с докладом на парламентской секции 
«Межпарламентское сотрудничество 
как фактор развития представитель-
ной власти», приуроченной к 30-ле-
тию деятельности Государственного 
Совета Республики Татарстан. В ме-
роприятии приняли участие руко-
водители органов власти субъектов 
Российской Федерации, представи-
тели республик средней Азии, Китая, 
Ирана, Турции, а также союзного го-
сударства Беларусь.

3 ноября в преддверии Дня Консти-
туции Республики Татарстан состо-
ялась рабочая встреча Раиса Респу-
блики Татарстан Р. Н. Минниханова 
и председателя Конституционного 
совета И. И. Гилазова. В ходе встре-
чи обсуждались перспективы раз-
вития совета и его роль в механиз-
ме обеспечения конституционной 
законности в республике.
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Совместное проведение 
органами публичной вла-
сти общественно значи-
мых мероприятий спо-
собствует укреплению 
социального единства 
и  формированию общей 
ценностной основы об-
щества. Подобные ини-
циативы обеспечивают 
эффективную координа-
цию ресурсов ведомств, 
позволяя организовы-
вать мероприятия высо-
кого уровня доступности 
и  качества. Непосред-
ственное участие граждан 
в  этих событиях вместе 
с представителями власти 
усиливает доверие к госу-
дарственным институтам 
и  стимулирует развитие 
граж данского самосо-
знания. Таким образом, 
совместная организация 
досуга и патриотических 
акций становится важным 
инструментом реализа-
ции государственной со-
циальной и  культурной 
политики.

6 мая коллектив Конституционно-
го совета во главе с председателем 
И. И. Гилазовым совместно с Вер-
ховным судом Республики Татар-
стан и Управлением судебного де-
партамента в Республике Татарстан 
принял участие в посадке деревьев 
у спортивного комплекса в Высо-
когорском районе. Мероприятие 
организовано Советом судей Ре-
спублики Татарстан и приурочено 
к ежегодной республиканской ак-
ции «День посадки леса».

9 мая в рамках праздничных меро-
приятий по случаю 80-летия Вели-
кой Победы в Казани прошло ше-
ствие «Бессмертного полка». Акция 
направлена на увековечение памяти 
участников Великой Отечествен-
ной вой ны и объединила порядка 
150 тыс. человек. Председатель со-
вета И. И. Гилазов, а также члены 
совета и работники аппарата с деть-
ми присоединились к шествию. 
С портретами предков- ветеранов 
они прошли вместе с колонной по 
центральным улицам Казани.

Совместные мероприятия власти и общества 
укрепляют единство, доверие и гражданское 
сознание
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5. НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
РАЗ ВИТИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

В отчетном периоде Конституцион-
ный совет продолжил активно вы-
страивать конструктивное взаимодей-
ствие с научным сообществом.

24 апреля на площадке Арбитраж-
ного суда Поволжского округа со-
стоялось открытие Всероссийского 
научно- практического форума «II Ка-
занские юридические чтения». Орга-
низаторами мероприятия выступили 
ФГБОУВО «Российский государ-

ственный университет правосудия 
им. В. М. Лебедева», федеральный 
журнал судейского сообщества «Су-
дья» и федеральный научный журнал 
«Российская юстиция».

В пленарном заседании Форума 
«Правосудие – гарант стабильности 
государства и общества в услови-
ях больших вызовов и социальных 
трансформаций» к 80-летию Побе-
ды в Великой Отечественной вой-
не приняли участие Председатель 
Конституционного совета И. И. Ги-
лазов и члены совета Р. Ф. Гафаров 
и Э. М. Мустафина.

Форум стал крупнейшей площадкой 
для диалога между руководством су-
дов субъектов Российской Федерации, 
федеральными судьями, представи-
телями законодательных и исполни-
тельных органов государственной 
власти, практикующими юристами, 
ведущими представителями научной 
общественности.

29 мая И. И. Гилазов принял уча-
стие в пленарном заседании все-
российской научно- практической 
конференции с международным 
участием «Защита прав несовер-
шеннолетних и молодежи как 
фактор укрепления российского 
общества». Научно- практическая 
конференция объединила специа-
листов, исследователей и практи-
ков в области права из Республики 
Татарстан, Москвы, Республики 
Беларусь, Республики Таджики-
стан, выступивших в качестве 
спикеров.
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24 июня И. И. Гилазов принял уча-
стие в научно- практической конфе-
ренции «Современные тенденции 
защиты прав человека: актуальные 
проблемы и перспективы».

 В мероприятии, приуроченном 
к 25-летию создания института 
Уполномоченного по правам чело-
века в Республике Татарстан, при-
няли участие омбудсмены из более 
чем 40 субъектов России, генераль-
ный консул Исламской Республики 
Иран в городе Казани, представите-
ли законодательных и исполнитель-
ных органов Российской Федера-
ции и Республики Татарстан.

В рамках конференции прошли 
две сессии: «Опыт и перспективы 
развития механизмов защиты со-

циально незащищенных категорий 
граждан» и «Активные формы пра-
вового просвещения как инстру-
мент развития правового сознания 
граждан и повышения уровня осве-
домленности населения».

3–4 октября в столице Татарстана 
состоялось одно из важнейших ме-
роприятий в области юриспруденции 
в стране – IV Казанский международ-
ный юридический форум.

В рамках этого мероприятия на 
площадке Казанского (Приволж-
ского) федерального университета 
Конституционным советом была 
организована сессия «Конституци-
онные (уставные) советы субъектов 
Российской Федерации в механизме 
обеспечения конституционной закон-
ности: опыт, проблемы и повышение 
эффективности».

Модератором выступил Председатель 
Конституционного совета И. И. Гила-
зов. Член Конституционного совета 
Э. М. Мустафина в своем докладе 
подняла актуальную тему законода-
тельных путей и перспектив развития 
потенциала конституционных (устав-
ных) советов Российской Федерации.



42

28 ноября председатель Конститу-
ционного совета И. И. Гилазов вы-
ступил с докладом на пленарном 
заседании всероссийского форума 
«Охрана и защита прав, свобод и за-
конных интересов уязвимых групп 
населения как национальный прио-
ритет», прошедшем в Присутствен-
ных местах Казанского Кремля.

28 ноября член Конституционного 
совета Р. Ф. Гафаров принял участие 
в торжественном открытии Х Меж-
дународного научно- практического 
конвента студентов и аспирантов 
«Вектор права: глобальные вызо-
вы и национальный код», которое 
состоялось на базе юридического 
факультета Казанского (Приволж-
ского) федерального университета. 
Целью Конвента стало выдвижение 
новых идей и поиск решений, свя-
занных с трансформацией совре-
менного права.

12 декабря состоялось первое засе-
дание междисциплинарного проек-
та «Конституционализм: основная 
правовая идея настоящего и буду-
щего», приуроченное ко Дню Кон-
ституции Российской Федерации.

 Проект реализуется изданием 
«Российская юстиция» совместно 
с Центром судебного права Инсти-
тута законодательства и сравни-
тельного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации. 
Для участия в дискуссии, развер-
нувшейся в дистанционном фор-
мате, были приглашены предста-
вители судебной системы и члены 
Конституционного совета.

Основная идея проекта – иницииро-
вать широкую научную междисци-
плинарную дискуссию по вопросам 
конституционализма, реализации 
конституционного правосудия, фор-
мирования новых способов комму-
никации власти с обществом, вклю-
чая внесудебные формы.
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6. СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОВОМУ ПРОСВЕЩЕНИЮ, 
ФОРМИРОВАНИЮ И РАЗВИТИЮ ПРАВОВОЙ 
КУЛЬТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Правовое просвещение – не фор-
мальная обязанность, а стратеги-
ческий ресурс устойчивого раз-
вития государства и общества. 
Его значение выходит далеко за 
рамки простого знакомства граж-
дан с нормами законов: речь идет 
о формировании правовой куль-
туры как основы гражданского 
общества.

Правовое просвещение укрепляет 
верховенство закона. Гражданин, 
понимающий свои права и обя-
занности, способен не только 
защищать собственные интере-
сы, но и контролировать закон-
ность действий власти. Это соз-
дает естественный барьер против 
произвола и коррупции, переводя 
отношения между государством 
и человеком в плоскость диалога, 
а не принуждения.

Развитие правовой культуры сни-
жает социальную напряженность. 
Как известно, многие конфлик-
ты возникают из-за правовой 
безграмотности: люди не знают 
легальных механизмов решения 
споров и прибегают к конфрон-
тации. Просвещенный гражданин 
выбирает медиацию, обращение 
в суд или надзорные органы – ци-
вилизованные инструменты уре-
гулирования.

Важно отметить, что правовое 
просвещение также относится 
к факторам экономического роста. 
Предприниматели, разбирающи-
еся в законодательстве, реже до-
пускают нарушения, эффективнее 

защищают бизнес от рейдерства 
и недобросовестной конкуренции. 
Инвесторы охотнее вкладывают 
средства в регионы с высоким 
уровнем правовой культурой на-
селения.

Особенно важно работать с моло-
дежью – через образовательные 
программы формировать у под-
растающего поколения привычку 
мыслить в категориях права.

В отчетном периоде Конституци-
онный совет активно занимался 
распространением правовых зна-
ний в молодежной среде.

Таким образом, правовое просвещение – это 
инвестиция в социальную стабильность, эф-
фективное государство и достоинство каждого 
гражданина. Общество, где право становится 
частью повседневного мышления, не нуждает-
ся в тотальном контроле: оно саморегулиру-
ется через культуру законопослушания и вза-
имного уважения.

Развитие правовой культуры снижает социальную 
напряженность. Как известно, многие конфликты 
возникают из-за правовой безграмотности: люди 
не знают легальных механизмов решения споров 
и прибегают к конфронтации
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31 января Конституционный совет 
с экскурсией посетили ученики 
10 класса гимназии № 20 имени 
Абдуллы Алиша Советского рай-

она Казани. Мероприятие прошло 
по инициативе Казанского филиа-
ла Российского государственного 
университета правосудия (РГУП) 
им. В. М. Лебедева в рамках курса 
подготовки будущих юристов.

Школьники посетили заседание со-
вета, встретились с председателем 
и членами совета, прослушали лек-
цию на тему «Роль Конституцион-
ного совета в укреплении законно-
сти», узнали о деятельности совета 
и порядке рассмотрения обращений, 
смогли задать интересующие их во-
просы.

25 апреля член Конституционного 
совета Р. Ф. Гафаров принял уча-
стие в открытии XXI Студенче-
ского модельного судебного про-

цесса «Всероссийские судебные 
дебаты – 2025», организованного 
на базе юридического факультета 
Казанского (Приволжского) феде-
рального университета.

Для участия в судебных дебатах 
со всей страны приезжают более 
сотни талантливых студентов. Со-
бытие предоставляет студентам ве-
дущих юридических вузов России 
уникальную возможность приме-
нить практические навыки к обста-
новке, максимально приближенной 
к реальному процессу, а также за-
явить о себе в профессиональном 
сообществе.

1 сентября И. И. Гилазов участво-
вал в торжественном мероприятии, 
приуроченном к празднованию Дня 
знаний в Казанском юридическом 
институте (филиале) Университета 
прокуратуры Российской Федера-
ции.
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14 октября 2025 года главный 
специалист отдела по обеспечению 
деятельности Конституционного 
совета Ю. В. Сафиуллина провела 
лекцию о Конституции Республики 
Татарстан и правовой дееспособно-
сти подростков. Просветительское 
мероприятие прошло на площадке 
Муниципального бюджетного об-
щеобразовательного учреждения 
«Гимназия № 96» Вахитовского 
района г. Казани.

По итогам увлекательного рассказа 
школьники создали иллюстрации 
к теме «Конституция глазами де-
тей».

23 октября Конституционный совет 
посетили студенты, состоящие в на-
учном кружке «Конституционное 
право» юридического факультета 
Казанского (Приволжского) феде-
рального университета. Встреча 
прошла в форме активной дискус-
сии, членам Конституционного 
совета были адресованы вопросы, 
касающиеся, в частности, юридиче-
ской силы выносимых заключений, 
а также принципиальных отличий 
нового органа от ранее функциони-
ровавших в субъектах Российской 
Федерации конституционных судов.

Визит, организованный в рам-
ках соглашения о сотрудничестве 
между Конституционным сове-
том и КФУ, стал важным этапом 
в профессиональном становлении 
студентов- юристов. Встреча послу-

жила ценным практическим допол-
нением к академической программе, 
обеспечив участникам возможность 
ознакомиться с реальными аспек-
тами конституционного правопри-
менения и функционирования ор-
ганов конституционного контроля 
в регионе.
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12 ноября аналогичное мероприя-
тие организовано Конституцион-
ным советом для студентов юри-
дического факультета Казанского 
филиала Российского государствен-
ного университета правосудия 
(РГУП) им. В. М. Лебедева.

Будущие юристы приняли участие 
в открытом заседании совета, по-
священном рассмотрению вопро-
са о соответствии положений ре-
гионального закона «О гарантиях 
осуществления полномочий депу-
тата представительного органа му-

ниципального образования, члена 
выборного органа местного самоу-
правления, выборного должностно-
го лица местного самоуправления 
в Республике Татарстан» Консти-
туции Республики Татарстан.

Подобные встречи направлены 
на формирование у обучающихся 
практических навыков и углублен-
ного понимания правовых процес-
сов. Прямой диалог с практиками 
позволяет не только закрепить 
академические знания, но и сфор-
мировать у студентов осознанное 
отношение к будущей профессии.

Конституционный совет регулярно 
взаимодействует с ведущими юри-
дическими вузами республики, под-
тверждая приверженность развитию 
правовой культуры и подготовке 
высококвалифицированных кадров. 
Данная инициатива вносит вклад 
в реализацию государственной про-
граммы укрепления кадрового потен-
циала правовой системы Республики 
Татарстан, обеспечивая преемствен-
ность между образованием и профес-
сиональной деятельностью.

16 декабря член Конституцион-
ного совета РТ Э. М. Мустафина 
приняла участие в качестве члена 
жюри в деловой игре «Модель Го-

сударственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации», 
которая традиционно прошла в Ка-
занском филиале Российского госу-
дарственного университета право-
судия (РГУП) им. В. М. Лебедева.

Мероприятие направлено на фор-
мирование социальной активности 
среди студентов путем вовлечения 
в процесс законотворческой дея-
тельности, стимулирование к уча-
стию в поисках решения актуаль-
ных вопросов, стоящих на повестке 
дня. Подобные мероприятия раз-
вивают политическое мышление 
молодежи, поддерживают профес-
сиональные стремления молодых 
людей, приобщая их к социально 
значимой деятельности.
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2025 год был объявлен Годом 80-ле-
тия Победы в Великой Отечествен-
ной вой не 1941–1945 годов и Годом 
защитника Отечества и стал данью 
уважения к ратному подвигу всех, 
кто сражался за Родину в разные 
исторические периоды, а также 
нынешним героям – участникам 
специальной военной операции.

В указанной связи Конституцион-
ный совет в отчетном периоде при 
проведении просветительских ме-
роприятий уделял особое внимание 
тематикам, отражающим приори-

теты современной России, таким 
как патриотизм, преемственность 
поколений и уважение к защитни-
кам Родины.

5 мая в преддверии празднования 
Дня Победы Конституционный со-
вет и Татарстанское региональное 
отделение Общероссийской обще-
ственной организации «Ассоциация 
юристов России» на площадке Ми-
нистерства культуры Республики 
Татарстан провели конференцию на 
тему «Законы Победы».

Представители государственных 
органов, судейского сообщества, 
учебных заведений выступили пе-
ред студентами и другими участ-
никами конференции с доклада-
ми, посвященными нормативному 

правовому регулированию и спец-
ифике работы соответствующих 
органов ТАССР в период Великой 
Отечественной вой ны.

В своем приветственном слове пред-
седатель Конституционного совета 
И. И. Гилазов подчеркнул важность 
сохранения исторической памяти: 
«На страницах актов военных лет 
запечатлена история государства 
и судьба целого народа, людей, ко-
торые встали плечом к плечу на 
фронте и в тылу. Людей, которые 
не пожалели своей жизни – что-
бы жили мы. И чтобы помнили…» 
С 80-летием Победы в Великой 
Отечественной вой не присутству-
ющих также поздравили Главный 
федеральный инспектор по Респу-
блике Татарстан В. Н. Демидов, на-
чальник Государственно- правового 

управления Раиса Республики 
Татарстан Л. Ю. Глухова и ми-
нистр культуры Республики Татар-
стан И. Х. Аюпова.
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С докладами выступили: Ю. И. Ад-
гамова, первый заместитель ми-
нистра культуры Республики Та-
тарстан, Е. В. Демидова- Петрова, 
директор Казанского юридического 
института (филиала) Университета 
прокуратуры России, Э. С. Камин-
ский, заместитель Председателя 
Верховного Суда Республики Татар-
стан, Р. Р. Баксиков, герой России, за-
меститель председателя Комитета 
Государственного Совета Республи-
ки Татарстан по законности и право-

порядку, М.М Краснова, заведую-
щий информационно- методическим 
отделом Организационного управ-
ления Аппарата Государственно-
го Совета Республики Татарстан, 
А. Т. Галимзянова, старший науч-
ный сотрудник отдела новейшей 
истории Института истории име-
ни Ш. Марджани Академии наук 
Республики Татарстан, Г. Г. Са-
дыкова, заведующий сектором 
научно- методического отдела Ре-
спубликанского медицинского 
библиотечно- информационного цен-
тра Министерства здравоохранения 
Республики Татарстан, Н. Э. Хаби-
буллин, заместитель декана по об-
разовательной деятельности Казан-
ского (Приволжского) федерального 
университета, О. В. Камалетдинова, 
председатель Квалификационной 
комиссии Адвокатской палаты Ре-
спублики Татарстан. Модератором 
мероприятия стал Т. Г. Какохо, пред-
седатель Исполнительного комите-
та Татарстанского регионального 
отделения Общероссийской обще-
ственной организации «Ассоциация 
юристов России».

Информирование граждан о дея-
тельности государственного орга-
на является ключевым элементом 
обеспечения открытости власти 
и укрепления общественного дове-
рия к институтам управления. Оно 
способствует повышению право-
вой культуры населения, позволяет 

гражданам осознанно участвовать 
в общественных процессах. Про-
зрачность в работе госорганов сни-
жает коррупционные риски и по-
вышает эффективность реализации 
государственных программ. Таким 
образом, регулярное и достоверное 
информирование выступает важней-
шим условием формирования подот-
четной и ответственной власти.

На информирование граждан о де-
ятельности Конституционного 
совета, способах и формах защи-
ты конституционных прав были 
в отчетном периоде направлены 
пресс- конференции, освещение за-
седаний Конституционного совета 
в средствах массовой информации, 
участие членов Конституционного 
совета в телевизионных программах.

В 2026 году Конституционный совет Республи-
ки Татарстан планирует провести серию меро-
приятий, нацеленных на воспитание молодого 
поколения в духе уважения к истории, патрио-
тизма и гражданской ответственности. Особое 
внимание будет уделено вопросам сохранения 
исторической памяти, передачи опыта старших 
поколений молодежи и формированию устой-
чивого интереса к изучению прошлого нашей 
страны.
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Так, 17 декабря члены Конститу-
ционного совета стали гостями 
программы «Тема» на телекана-
ле «Эфир». В студии программы 
побывали председатель сове-
та И. И. Гилазов и члены совета 
Э. М. Мустафина и Р. Ф. Гафаров, 
которые подробно рассказали зри-
телям об истории создания инсти-
тута, его задачах, практической 
работе и ближайших планах.

Особое внимание в выступлении 
было уделено доступности этого 
органа для граждан: любой жи-
тель республики может обратить-
ся в совет с вопросом о соответ-
ствии республиканского закона 
Конституции Республики Татар-
стан – без госпошлины, без обяза-
тельного участия юриста и в удоб-
ном формате.

Гости программы привели при-
меры рассмотренных обращений: 
все эти случаи продемонстриро-
вали, что за юридическими фор-
мулировками стоят реальные 
люди и их ожидания от справед-
ливости.

О ф и ц и а л ь н ы й  с а й т  с о в е -
та  в  информационно-  теле-
коммуникационной сети «Ин-
тернет» – еще один способ 
информирования населения о ра-
боте Конституционного сове-
та и проводимых им заседаниях. 
В соответствующих разделах сай-
та посетители могут ознакомиться 
с актуальными редакциями норма-
тивных правовых актов, регламен-
тирующих деятельность совета, 
информацией о датах проведения 
его заседаний, кадровой политикой, 
контактной информацией, новост-
ной лентой. В отчетном периоде 
на сайте размещено 69 новостных 
сообщений.

13 и 14 ноября Конституционный 
совет проводил дни открытых две-
рей в честь празднования Дня Кон-
ституции Республики Татарстан. 
Это событие стало уникальной 
возможностью познакомиться с де-
ятельностью совета, узнать о его 
роли в защите Основного закона 

республики и задать вопросы чле-
нам совета и работникам аппарата.

Программа включала экскурсии 
по помещениям Конституционно-
го совета, лекции и презентации 
о конституционных механизмах 
Республики Татарстан; выставку 
документов и материалов, отража-
ющих этапы развития конституци-
онного законодательства республи-
ки. Мероприятие было открытым 
для всех желающих.

дни открытых дверей в честь празднования 
Дня Конституции Республики Татарстан сталИ 
уникальной возможностью познакомиться 
с деятельностью совета, узнать о его роли в защите 
Основного закона республики
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7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С КОНСТИТУЦИОННЫМИ 
СОВЕТАМИ ДРУГИХ СУБЪЕКТО В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Эффективное взаимодействие кон-
ституционных советов субъектов 
Российской Федерации строится на 
основе межрегионального обмена 
экспертным опытом, синхронизации 
подходов к правовому анализу регио-
нальных нормативных актов и выра-
ботке согласованных рекомендаций 
по вопросам конституционной закон-
ности. Такое сотрудничество позво-
ляет укреплять единство правового 
пространства страны при сохранении 
конституционно- правовой специфики 
регионов. Ключевым форматом тако-
го взаимодействия выступают межре-
гиональные совещания и совместное 
проведение научно- практических ме-

роприятий, а также проектов в обла-
сти правового просвещения.

14 июня в городе Якутске состоялось 
первое координационное совещание 
конституционных советов Республи-
ки Саха (Якутия), Республики Баш-
кортостан и Республики Татарстан.

В работе координационного совеща-
ния приняли участие Председатель 
Конституционного совета Республи-
ки Татарстан И. И. Гилазов и члены 
совета Р. Ф. Гафаров и Э. М. Му-
стафина, Председатель Консти-
туционного совета Республики 
Башкортостан Х. А. Валеев, члены 
Конституционного совета Респу-
блики Башкортостан В. М. Крылов 
и С. Б. Сафина (в дистанционном 
формате).

От Конституционного совета Ре-
спублики Саха (Якутия), ставшего 
инициатором проведения указанно-
го мероприятия, приняли участие 
Председатель П. В. Гоголев, заме-
стители Председателя А. М. Ефимов 
и О. Б. Мироновский, секретарь- 
советник Т. В. Павлова, конститу-
ционные советники Л. Т. Горева, 
Д. Н. Миронов, В. И. Попов, А. А. Сте-
пановна, руководитель и сотрудники 
аппарата.

В качестве приглашенных экспертов 
выступили ведущие юристы и пред-
ставители государственных органов 
Республики Саха (Якутия).

Участники координационного сове-
щания обсудили вопросы реализации 
Соглашения, заключенного между 
Конституционным советом Респу-

7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С КОНСТИТУЦИОННЫМИ 
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блики Башкортостан, Республики 
Саха (Якутия) и Республики Татар-
стан 23 мая 2024 года, и дальнейшие 
планы по его реализации.

Особое внимание уделено обсужде-
нию вопросов развития компетенции 
конституционных советов субъектов 
Российской Федерации.

И. И. Гилазов и Р. Ф. Гафаров высту-
пили с докладами, посвященными 
проблемам статуса конституционных 
советов, целесообразности наделения 
конституционных советов полномо-
чиями по мониторингу законодатель-
ства. Э. М. Мустафина рассказала 
о практике рассмотрения отдельных 
категорий обращений Конституцион-
ным советом.

Х. А. Валеев проинформировал при-
сутствующих о результатах работы 
Конституционного совета Респу-
блики Башкортостан, акцентировал 
внимание на необходимости работы 
с молодежью.

Конституционные советники по-
делились своими представле-
ниями о дальнейшем развитии 
федерального законодательства и за-
конодательства субъектов федерации 

о конституционно- правовом положе-
нии конституционных советов, обсу-
дили перспективы развития консти-
туционного контроля в субъектах 
Российской Федерации.

Приглашенные на заседание координа-
ционного совещания эксперты вырази-
ли заинтересованность в развитии кон-
ституционного контроля и расширении 
полномочий конституционных советов, 
в том числе по вопросам мониторинга 
законодательства.

В этот же день И. И. Гилазов, П. В. Го-
голев, Х. А. Валеев приняли участие 
в авторской программе «Конститу-
ция и мы», которая выходит в прямом 
эфире НВК «Саха» на телеканале 
«Якутия 24» и на радио «ТЭТИМ».

19 июня Председатель Конституци-
онного совета И. И. Гилазов и чле-
ны совета Р. Ф. Гафаров и Э. М. Му-
стафина в дистанционном формате 
приняли участие в работе круглого 
стола «Конституционные (уставные) 
советы субъектов Российской Феде-
рации в системе обеспечения режима 
конституционной законности».

Модератором мероприятия, которое 
прошло на базе факультета права 
Национального исследовательского 
университета «Высшая школа эконо-
мики», выступила заведующая кафе-
дрой конституционного правосудия 
С. А. Беньяминова.
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Участниками дискуссии стали 
Председатель Конституционного 
совета Республики Саха (Якутия) 
П. В. Гоголев и его заместитель 
О. Б. Мироновский, профессор 
департамента публичного права 
факультета права НИУ «Высшая 
школа экономики» В. А. Кряжков, 
профессор кафедры конституци-
онного и муниципального права 
Московского государственно-
го юридического университета 
имени О. Е. Кутафина (МГЮА) 
В. В. Комарова, профессор ка-
федры конституционного права 
юридического факультета Санкт- 
Петербургского государственного 
университета Е. В. Гриценко, до-
цент кафедры конституционного 
и муниципального права юри-
дического факультета МГУ име-
ни М. В. Ломоносова Н. С. Ма-
лютин, заместитель начальника 

экспертно- правового отдела 
Красноярского краевого ГБУ 
ДПО «Институт государственно-
го и муниципального управления 
при Правительстве Красноярского 
края» М. В. Пенизев.

В число слушателей вошли 
студенты и  профе ссорско- 
преподавательский состав юри-
дических факультетов ведущих 
учебных заведений России.

Собравшиеся обсудили вопросы 
компетенции конституционных 
(уставных) советов, юридиче-
ской силы их решений, процедуры 
рассмотрения дел, а также иные 
актуальные вопросы функциони-
рования данных региональных го-
сударственных органов в системе 
обеспечения режима конституци-
онной законности.

3–4 октября в рамках деловой 
программы IV Казанского меж-
дународного юридического фо-
рума состоялась сессия на тему: 
«Конституционные (уставные) 
советы субъектов Российской 
Федерации в механизме обеспе-
чения конституционной законно-
сти: опыт, проблемы и повышение 
эффективности», организованная 
Конституционным советом Респу-
блики Татарстан.

В ходе дискуссии были обсужде-
ны вопросы совершенствования 
механизмов реализации полно-
мочий самого молодого инсти-
тута власти в нашей стране, рас-
смотрены научно- практические 
факторы совершенствования 
конституционного законода-
тельства, перспективы развития 
потенциала конституционных 
(уставных) советов субъектов 
Российской Федерации, содей-
ствия конституционных (устав-
ных) советов субъектов правово-
му просвещению, формированию 
и развитию правовой культуры 
населения.

Почетными гостями стали Пред-
седатель Конституционного 
совета Республики Башкорто-
стан Х. А. Валеев, Председатель 
Конституционного совета Ре-
спублики Саха(Якутия) П. В. Го-
голев,  ректор Университета 
прокуратуры Российской Феде-
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рации И. М. Мацкевич, директор 
Казанского юридического ин-
ститута (филиала) Университета 
прокуратуры Российской Феде-
рации Е. В. Демидова- Петрова, 
ректор Болгарской исламской 
академии Ф. Г. Хуснутдинов, 
представители научного сооб-
щества.

Встреча прошла в конструктив-
ном ключе, были обсуждены ак-
туальные вопросы становления 
и развития конституционных со-
ветов субъектов Российской Фе-
дерации, а также достигнут ряд 
договорённостей о дальнейшем 
сотрудничестве.

В 2025 году Конституционным 
советом Республики Саха (Яку-
тия) совместно с Конституцион-
ным советом Республики Татар-
стан, Конституционным советом 
Республики Башкортостан орга-
низован межвузовский конкурс 
курсовых работ по конституци-
онному праву, посвященный Дню 
России.

Принять участие в конкурсе смог-
ли студенты, обучающиеся по 
программе бакалавриата (специ-
алитета) по направлению подго-
товки (специальности) «Юри-
спруденция».

Целью конкурса стала поддержка 
и стимулирование исследователь-
ских работ студентов, развитие 
активности и творческих способ-
ностей обучающихся, воспитание 
чувства гражданственности и па-
триотизма, повышение интереса 
к профессиональному обучению, 
предоставление возможности са-
мовыражения, способствование 
достижению оптимального уров-
ня образовательных результатов 
и условий их достижения.

Итоги межвузовского конкурса 
курсовых работ были подведены 
12 июня, в важнейший государствен-
ный праздник – День России.

В конкурсе приняли участие студен-
ты более десяти субъектов России.

Целью конкурса курсовых работ по 
конституционному праву, посвященный Дню 
России, стала поддержка и стимулирование 
исследовательских работ студентов, развитие 
активности и творческих способностей 
обучающихся. воспитание чувства 
гражданственности и патриотизма
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8. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ

В соответствии с Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года 
№  273- ФЗ «О противодействии 
коррупции» реализация мер по 
противодействию коррупции вхо-
дит в компетенцию всех органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов 

местного самоуправления, инсти-
тутов гражданского общества, ор-
ганизаций и физических лиц.

При этом любое коррупционное 
проявление нарушает конституци-
онные принципы равенства и спра-
ведливости, унижает достоинство 
человеческой личности, разрушает 
разумный баланс частных и пу-
бличных интересов. Устанавливая 
приоритет личных интересов перед 
публичными, коррупция ослабляет 
легитимность публичных институ-
тов, снижает ценность Основно-
го закона для граждан, лишает их 
веры в законность, добро и спра-
ведливость.

В указанной связи в Конституцион-
ном совете ведется системная рабо-
та по реализации мер антикорруп-
ционной политики.

Образована комиссия по соблю-
дению требований к служебно-
му поведению государственных 
гражданских служащих Республи-
ки Татарстан и урегулированию 
конфликта интересов, назначены 
лица, ответственные за работу по 
профилактике коррупционных 
и иных правонарушений, а также за 
включение (исключение) сведений 
в реестр лиц, уволенных в связи 
с утратой доверия, к которым было 

применено взыскание в виде уволь-
нения (освобождения от должно-
сти) за совершение коррупционного 
правонарушения.

На постоянной основе обеспечива-
ется контроль за соблюдением в со-
вете запретов, ограничений и тре-
бований, установленных в целях 
противодействия коррупции, в том 
числе мер по предотвращению 
и (или) урегулированию конфлик-
та интересов.

Проводится своевременная актуа-
лизация локальных нормативных 
актов совета по вопросам проти-
водействия коррупции и ознаком-
ление государственных служащих 
с изменениями в указанной области.

Определен перечень коррупционно- 
опасных функций и утвержден 
перечень должностей государ-
ственной гражданской службы 
Республики Татарстан в аппара-

Важно подчеркнуть, что антикоррупцион-
ная деятельность имеет ярко выраженные 
конституционно- правовые ориентиры. В основе 
системы конституционного регулирования отно-
шений антикоррупционной политики находятся 
конституционные принципы и ценности, предо-
пределяющие природу норм антикоррупционной 
направленности.
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те Конституционного совета, при 
замещении которых государствен-
ные гражданские служащие обяза-
ны представлять сведения о своих 
доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера, а также сведения о до-
ходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного 
характера своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей.

Ежегодно производится сбор ука-
занных сведений, их анализ и про-
верка (при необходимости).

Также ежегодно служащие подают 
сведения об адресах сайтов и (или) 
страниц сайтов в сети «Интернет», 
на которых ими размещалась об-
щедоступная информация, а также 
данные, позволяющие их иденти-
фицировать.

В целях исключения коррупцион-
ных рисков осуществляется про-
верка первичных учетных докумен-
тов, являющихся основанием для 
проведения оплаты товаров, работ 
и услуг.

Ведется работа по проверке акту-
альности персональных данных 
гражданских служащих и иных 
сведений, содержащихся в лич-
ных делах и личных карточках, 
по выявлению личной заинте-
ресованности гражданских слу-
жащих при исполнении долж-
ностных обязанностей, которая 
приводит или может привести 
к конфликту интересов, на ос-
новании персональных данных 
и иных сведений, содержащихся 
в личных делах.

Организованы мероприятия по про-
фессиональному развитию в обла-
сти противодействия коррупции 
(в том числе обучение по дополни-
тельным профессиональным про-
граммам).

В отчетном периоде лицо, ответ-
ственное за работу по профилактике 
коррупционных и иных правонару-
шений, прошло в Высшей школе го-
сударственного и муниципального 
управления Казанского федерального 
университета обучение по программе 
повышения квалификации «Функ-
ции подразделений по профилактике 
коррупционных и иных правонару-
шений», а также по программе об-
разовательного семинара «Конфликт 
интересов. Разбор кейсов».

Согласно статье 8.1 Закона Респу-
блики Татарстан от 4 мая 2006 года 
№ 34-ЗРТ «О противодействии кор-
рупции в Республике Татарстан» од-
ной из основных мер реализации ан-
тикоррупционной политики является 
обеспечение публичности деятельно-
сти и информационной открытости 
государственных органов и органов 
местного самоуправления.

Важно подчеркнуть, что в соответ-
ствии со статьей 4 Закона Республики 
Татарстан от 13 июня 2023 года № 44-
ЗРТ «О Конституционном совете Ре-
спублики Татарстан» открытость отне-
сена к основополагающим принципам 
деятельности данного государствен-
ного органа.

Любой гражданин может посетить 
заседания совета. О месте и времени 
проведения заседаний обществен-
ность информируется заблаговремен-
но через официальный сайт совета. 
Для прессы вход на заседания совета 
также всегда открыт. В 2025 году на 
телеканале «Эфир» и на страницах 
электронных СМИ вышел цикл ре-
портажей о работе Конституционного 
совета.

Любой гражданин может посетить заседания 
совета. О месте и времени проведения заседаний 
общественность информируется заблаговременно 
через официальный сайт совета
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Заключения совета публикуют-
ся в газетах «Ватаным Татарстан», 
«Республика Татарстан», на Офи-
циальном портале правовой ин-
формации Республики Татарстан 
(PRAVO.TATARSTAN.RU), а также 
на официальном сайте Конститу-
ционного совета в информационно- 
телекоммуникационной сети «Интер-
нет».

В интересах граждан реализова-
на возможность направлять обра-
щения через интернет- приемную 
официального сайта совета, посред-
ством почтовой связи, по электрон-
ной почте или в рамках личного 
приема.

Члены совета и государственные 
служащие приняли в 2025 году уча-

стие в различных мероприятиях ан-
тикоррупционной направленности.

18 августа в МВЦ «Казань Экспо» 
в рамках III Международного фо-
рума «РОСТки» состоялась сессия 
«Роль антикоррупционной поли-
тики в развитии государственного 
управления и экономики». Ее ор-
ганизаторами выступили Агент-
ство инвестиционного развития 
Республики Татарстан и Управле-
ние Раиса Республики Татарстан 
по вопросам антикоррупционной 
политики.

На обсуждение сессии вынесена 
тема, которая определяет не толь-
ко эффективность государствен-
ного управления, но и доверие 
граждан к институтам власти, ин-
вестиционную привлекательность 
стран и устойчивость экономи-
ческого различия. Центральным 
элементом мероприятия стала 

разработка действенных антикор-
рупционных стандартов, призван-
ных оздоровить деловой климат 
в стране, расширить правовую 
грамотность предпринимателей 
и сформировать в бизнес- среде 
стойкое неприятие коррупцион-
ных проявлений.

В работе сессии приняли активное 
участие международные эксперты, 
в числе которых специалисты из 
Китайской Народной Республики, 
уполномоченные представители 
федеральных и региональных ор-
ганов государственной власти, ру-
ководители ведущих российских 
и зарубежных компаний, а также 
видные деятели научного и экс-
пертного сообщества. Участие 
международных экспертов обе-
спечило платформу для обмена 
передовым опытом между пред-
ставителями крупных предприя-
тий, региональных органов власти 
и общественных организаций.

Среди слушателей были долж-
ностные лица, ответственные 
в министерствах и ведомствах за 
профилактику коррупции, а так-
же студенты ведущих учебных 
заведений. От Конституционно-
го совета на мероприятии при-
сутствовала главный специалист 
А. С. Палютина.
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1 декабря член Конституционного 
совета Р. Ф. Гафаров принял участие 
в ХХII заседании Общественного 
совета АНО «Центр обществен-
ных процедур «Бизнес против кор-
рупции». Мероприятие прошло на 
площадке Торгово-промышленной 
палаты РТ под руководством со-
председателя Общественного со-
вета АНО «Центр общественных 
процедур «Бизнес против корруп-
ции». В повестку заседания вошло 
рассмотрение обращения о пред-
полагаемых недобросовестных 
действиях банков при открытии 
расчетных счетов. Также собравши-
еся обсудили практику прекраще-
ния уголовных дел экономической 

направленности посредством при-
менения меры уголовно- правового 
характера в виде судебного штрафа.

9 декабря 2025 года член Консти-
туционного совета Р. Ф. Гафаров, 
возглавляющий в совете комиссию 
по соблюдению требований к слу-
жебному поведению государствен-
ных гражданских служащих и уре-
гулированию конфликта интересов, 
а также главный специалист, ответ-
ственный за профилактику корруп-
ционных и иных правонарушений, 
приняли участие в Республикан-
ском антикоррупционном фору-
ме «Алма- Бирмə», приуроченном 
к Международному дню борьбы 
с коррупцией. Форум проводится 
ежегодно и имеет цель – продемон-
стрировать обществу опасность 
коррупции и необходимость про-
тивопоставить ей весь спектр пред-
усмотренных законодательством 
инструментов.

В преддверии новогодних празд-
ников на сайте совета размеще-
на статья «Антикоррупционные 
нормы в праздничный сезон: как 
сохраняется доверие к власти», 
посвященная запрету получения 

подарков должностными лицами 
в связи с выполнением служебных 
(трудовых) обязанностей (осущест-
влением полномочий). В статье 
подчеркивается, что соблюдение 
этических и антикоррупционных 
норм – это не просто требование 
закона, а основа долгосрочного до-
верия между властью и обществом.
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Чрезвычайная сложность, много-
слойность и динамичность право-
вого регулирования современных 
общественных отношений диктуют 
необходимость постоянного кон-
троля за соблюдением конститу-
ционной законности.

При этом чтобы Конституция 
и дальше оставалась реально ра-
ботающим механизмом, она сама 
должна быть обеспечена правовой 
защитой.

Современной Конституцией Рос-
сийской Федерации закреплено, 

что Россия является федеративным 
государством, состоящим из равно-
правных субъектов, которые имеют 
свои конституции (уставы), зако-
нодательство, то есть ее правовая 
система формируется на двух уров-
нях – федеральном и региональном. 
Статьи 71, 72 Конституции России 
устанавливают соответственно 
предметы ведения Российской Фе-
дерации, предметы совместного 
ведения Федерации и ее субъек-
тов. В статье 73 указывается, что 
вне предметов ведения Российской 
Федерации и полномочий Россий-
ской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Россий-
ской Федерации субъекты Россий-
ской Федерации обладают всей 
полнотой государственной власти. 
Положения данных статей следу-

ет рассматривать в тесной связи 
со статьей 76 Конституции России, 
которая концептуально устанавли-
вает иерархию, то есть соподчи-
ненность нормативных правовых 
актов, издаваемых федеральными 
и региональными органами госу-
дарственной власти. Она определя-
ет пределы действия федеральных 
и региональных законов, их виды 
и соотношение между собой. На-
личие у субъектов Федерации сво-
их основных законов предполагает 
контроль за их соблюдением, осу-
ществление которого входит в ком-
петенцию самих субъектов.

В настоящее время право на созда-
ние конституционных советов как 
институтов в системе региональных 
органов публичной власти реализо-
вано в республиках Адыгея, Баш-
кортостан и Саха (Якутия).

Важно подчеркнуть, что формат ор-
ганизации конституционных сове-
тов при региональном парламенте 
федеральным законодательством не 
устанавливается, а, следовательно, 
у субъекта федерации остается до-
статочно широкая сфера для соб-
ственного усмотрения в данном 
вопросе.

В частности, руководство Респу-
блики Татарстан использовало 
законодательно закрепленную 
возможность на создание Консти-
туционного совета, опираясь также 
на часть 1 статьи 37 Федерально-
го закона от 21 декабря 2021 года 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти 
в субъектах Российской Федера-
ции», согласно которой конститу-
цией (уставом), законом субъекта 
Российской Федерации помимо ор-
ганов государственной власти субъ-

Проверяя конституционность нормативного 
правового акта и выявляя его смысл, приданный 
ему на практике, Конституционный совет 
обращается также к актам меньшей юридической 
силы
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екта Российской Федерации могут 
создаваться иные государственные 
органы субъекта Российской Феде-
рации, учреждаться государствен-
ные должности субъекта Россий-
ской Федерации.

Законодатель Республики Татар-
стан установил значительный на-
бор полномочий Конституционного 
совета и широкий перечень субъ-
ектов – инициаторов процедуры 
нормоконтроля. В их число входят 
не только должностные лица и ор-
ганы власти Республики Татарстан, 
органы местного самоуправления, 
но также граждане и организации, 
в отличие от конституционных со-
ветов других субъектов.

Непосредственно объектом кон-
ституционного контроля в Консти-
туционном совете является закон 
или иной нормативный правовой 
акт Республики Татарстан, норма-
тивный правовой акт органа мест-
ного самоуправления, применени-
ем которого могут быть нарушены 
конституционные права граждан. 
И суть вывода, сделанного Консти-
туционным советом, всегда состоит 
в том, противоречит или нет этот 
нормативный правовой акт Основ-
ному закону Республики Татарстан.

Проверяя конституционность нор-
мативного правового акта и выяв-
ляя его смысл, приданный ему на 
практике, Конституционный совет 
обращается также к актам мень-
шей юридической силы (например, 
к актам министерств и ведомств), 
которые развивают, конкретизи-
руют, а иногда могут и искажать 
его содержание. Итоговое реше-
ние принимается именно с учетом 
необходимости устранения таких 
недостатков.

Предметом первичной проверки 
всегда является то, не нарушены 
ли непосредственно права зая-
вителя. Но для принятия окон-
чательного решения необходим 
многоаспектный и целостный 
взгляд на систему прав и обязан-
ностей, затрагиваемых в данных 
правоотношениях, причем не обя-
зательно только тех лиц, которые 
непосредственно в них участвуют. 
А это предполагает необходимость 
использования принципов сораз-
мерности и поиска баланса конку-
рирующих ценностей. Системный 
подход к оценке нарушения прав 

основан на принципах правового 
равенства, соблюдения баланса 
частного и публичного, социаль-
ной солидарности и справедли-
вости, закрепленных в Основных 
законах Российской Федерации 
и Республики Татарстан.

Как известно, нормы Конституции 
носят абстрактный характер. Но 
люди, их проблемы и чаяния всегда 
конкретны.

В отчетном периоде в Конституци-
онный совет обращались предста-
вители самых разных социальных 
групп: пенсионеры, ветераны, инва-
лиды, самозанятые и индивидуаль-
ные предприниматели. И, казалось 
бы, темы, волнующие этих граждан, 
были очень разными. Вместе с тем 
запрос был всегда один – запрос на 
справедливость.

Важно подчеркнуть, что формат организации 
конституционных советов при региональном 
парламенте федеральным законодательством не 
устанавливается
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Наши граждане ищут «правды», за-
щиты своих основных прав и сво-
бод, и подчас обращение в консти-
туционный совет для них – это шаг 
последней надежды. И мы просто 
не имеем морального права лишать 
наших граждан этой надежды.

Мы видим, что возможны различ-
ные модели создания конституци-
онных (уставных) советов с отлича-
ющимися пределами компетенций. 
При этом конституционный (устав-
ной) контроль – это тот правовой 
институт, который должен быть 
смоделирован так, чтобы наибо-
лее эффективно решать задачи 
в политико- правовом пространстве 
конкретного региона. Именно в де-
ятельности этого института полу-
чает свое юридическое выражение 
национальная конституционная 
идентичность.

В условиях федеративной системы 
России, где субъекты Российской 
Федерации наделены определен-
ной степенью самостоятельности 
и правового суверенитета, роль 
конституционных (уставных) со-
ветов приобретает исключитель-
ную важность. Они выступают 
гарантами соответствия регио-
нального законодательства Основ-
ному закону субъекта, обеспечи-
вая тем самым единство правового 
пространства и защиту конститу-
ционных прав и свобод граждан 
на определенной территории.


