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ПОСТ АН ОВ ЛЕНИЕ 

П Р ЕЗИДИУМА Г О С У ДАРСТВЕННОГО СО В ЕТА 

Р ЕС П У Б ЛИКИ ТАТА Р СТАН 

О проекте федерального закона «0 внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях» 

В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 113 Регламента 

Государственного Совета Республики Татарстан Президиум Государстве н ного 

Совета Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

Возвратить с учетом предложения Комитета Государс т венного Совета 

Республики Татарстан по законности и правопорядку проект федерального 

закона «0 внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных право нарушениях» депутату Г осу дарственного Совета 

Республики Татарстан М.И . Галиеву. 

Председатель Государственного 

Совета Республики Татарстан 

г.Казань, 

11 марта 2021 года 

N2 863-VI ГС 

Ф.Х. Мухаметшин 



комиссия 
Совета законодателей Российской Федерации по 

координации законатворческой деятельности и 

мониторингузаконодательства 

РЕШЕНИЕ 

.NQ 
------- ----------

Об утверждении заклю•1ения Комиссии Совета законодателей 

Российской Фе дераци и при Фе деральном Собрании Российской 

Федерации 110 координации законотворческой деятельности и 

мониторинrу законодательства 

по проеtпу фе дерального закона .N'!! 7-1373 «0 внесении юменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях», полготовленному в порялке реализации права 

законощпельной инициа тивы Госуларственным Советом Республики 

Татарста11 

Рассмотрев проект заключения Комиссии Совета законодателей 

Российской Федерщии nри Фе д еральном Собрании Российской Федерации 

по коор д инации законотварческой деятельности и мониторингу 

законо д ательс т ва по проекту фе д ерально г о з акона N!.! 7-13 73 «0 внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об а д министративных 

правонарушениях» , по д готов л енному в порядке ре ал изации права 

з аконо д а т ельной инициативы Государс т венным Советом Ресnуб л ики 

Татарс т ан , Комиссия Совета законо д ателей Российской Федерации при 

Федеральном Собрании Российской Федерации по координации 

законатворческой деятельности и мониторингу законо д ате л ьства р е ш и ла: 

Утвердить заключение Комиссии Совета шконода т е л ей Российской 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по координации 

законотварческой деятельности и мониторингу законодательства по проекту 



федерального закона N~ 7- I 3 73 «0 внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях», подготовленному в 

порядке реализации права законодательной инициативы Государственным 

Советом Республики Татарстан. 

Председатель Комиссии 

Совета законодателей Российской 

Федерации при Федеральном Собрании 

Российской Федерации по координации 

законстворческой деятельности и 

мониторингу законодательства, / 

председатель Парламсита Республики 1 

Северная Осетия - Алания ( ~ ' 

'-./ 

-"!. А . В . М ач н е а 

·-------~---------



ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по npoeкry законодательной инициативы .N"!! 7-1373 

«0 внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях» 

Комиссия Совета законодателей Российской Фе дерации при Федеральном 

Собрании Российской Федерации по координации законотварческой 

деятельности и мониторингу законодательства (далее - Комиссия) рассмотрела 

nроект законодательной инициативы N~ 7-1 3 73 «0 внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -

законопроект), подготовленный Государственный Совет Республики Татарстан. 

Законопроект разработан в соответствии с нормами Фе дерального закона от 

24 июня 1998 r · ода N2 89-ФЗ «Об отходах производства и пртребления» (далее -

Федеральный закон N'!! 89-ФЗ), постановления Правительства Российской 

Федерации от 1 2 ноября 2016 года N'!! 1156 «Об обращении с твёрдыми 

коммунальными отхо дами и внесении изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 25 августа 2008 года N'!! 641». 

С этой целью статья nредлагается дополнить статью 8.2 Кодекса 

Российской Федерации об адм инис трати вных правонарушениях (далее - КоАГI 

РФ) новыми частями 13 и 14. Согласно проектируемым положениям 

устанавливается административная ответственность 3а неисrюлнение обязанности 

по заключению д оговора на оказание услуг по обращению с твёрдыми 

коммунальными отходами (далее - ТКО) с региональным оператором по 

обращению с ТКО, включая повыш ен ные санкции за повторное совершение 

соответствующего правонарушения. 

По мнению авторов законопроекта, необходимость разработки 

законопроекта обусловлена уклонением физических и юридических лиц, а также 

индивидуальных предпринимателей, от испо лнен ия указанной обязанности, 

установленной частью 4 статьи 24.7 Ф еде рального закона N'!! 89-ФЗ. 
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Комиссия принимает во внимание, что в соответствии с Правилами 

обрашения с ТКО, утверждёнными постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12 ноября 2016 года N2 1156 (далее - Правила), договор может 

быть заключён на основании заявки потребителя (собственника ТКО 

коммунальных отходов или уполномоченного им лица) или его законного 

представителя либо на основании предложения регионального оператора. 

Правилами также предусмотрено, что региональный оператор в течение 

одного месяца со дня заключения соглашения об организации деятельности по 

обрашению с ТКО, заключённого органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации и региональным оператором, извещает потенциальных 

потребителей о необходимости заключения в соответствии с Федеральным 

законом договора всеми доступными способами, в том числе путём размешения 

соответствующей информации на своём официальном сайте в информационно

те.пекоммуникационной сети «Интернеп>, а также в средствах массовой 

информации. При этом потребитель в течение 15 рабо•шх дней со дня размещения 

региональным оператором nредложения о заключении договора направляет 

региональному оператору заявку потребителя и предусмотренные Правилами 

документы. В случае, если nотребитель не направил региональному оператору 

заявку и необходимые документы в указанный срок, договор на оказание услуг по 

обращению с ТКО считается заключённым на условиях типового договора и 

вступившим в силу на 16-й рабоч:ий день после размешения региональным 

оператором nредложения о заключении указанного договора на своём 

официальном сайте. 

Кроме того, Правилами предусмотрено, что до дня заключения договора на 

оказание услуг по обращению с ТКО услуга по обрашению с такими отходами 

оказывается региональным оператором в соответствии с условиями типового 

договора и соглашением и nодлежит оплате потребителем в соответствии с 

условиями тип ов ого д о говора по цене, равной утверждённому в установленном 

порядке единому тарифу на услугу регионального оператора, с последующим 
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перерасчётом в первый со д ня з ак л юч е ния ук а з а нного д оговора расчё т ный перио д 

исходя из нены заключённого д оговора на оказание услуг по обращению с ТКО. 

Таким образом , по мнению Комиссии, отс ут с т вие указанного д оговора, как 

подписанно г о сторонами д оку м ен т а , не препятству ет региональном у оператору 

ока з ывать собс т венник у ТКО ус л уги в соо т ве т ствии с типовым договором и 

соглашением и в последующем взыскивать оnла т у фактически оказанных ус л уг (в 

с л учае их неоплаты потребителем) в судебном порядке. 

Вместе с тем сог л асно Фе д еральному закону N!! 89-ФЗ собс т венник~ ТКО 

юридические лица в прав е отказ а ться от заключения д о г овора с региональным 

оператором в с л учае наличия в их собс т веннос т и и л и на ином законном 

основании объек т а размещения ТКО . 

В соответствии с nунктом 1 статьи 134 Федерального закона NQ 89-ФЗ 

н а коп.1ение отхо д ов доnускается только в местах (на nлощадках) накоп л ения 

о т ходов, соответствующих требованиям законо д ате л ьства в об л асти санитарно

э пидемио л огического благопол у чия населения и иного законодате л ьства 

Российской Федерации . Кроме того , Федер ал ьным законом от 10 января 2002 года 

N!! 7-ФЗ « Об охране окружающе й среды » установ л ен заnрет на сброс о т ходов 

лроизво д с т ва и потреб л ения, в том чи с ле ра д иоактивных отходов , в 

nоверхнос т ные и по д земные во д ные объек т ы, н а во д осборные nлощади, в не д ра и 

на nочву. За нарушение указанных требований в связи с несанкнионированным 

размещением ТКО виновные лица под л ежат административной ответственности в 

з ависимости от конкретного состава правонарушения (статья 8.2, часть 2 статьи 

8.6, часть 1 статьи 8.13 и д р у гие по л ожения КоАП РФ). 

Учитывая из л оженное, Комиссия полагает , что законо д а т ельство 

Российской Федерации уже содержит необходимые механизмы, направленные на 

обеспечение з аключения собс т венником ТКО д оговора с региональным 

операторо м (к а к и на оказание ре г иона л ьным оператором ус л уг по обращению с 

ТКО до зак л ючения договора), а также на привлечение лиц , осуществляющих 

несанкционированное размещение ТКО , к администра т ивной о т ветственности. 
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Также отмечаем, что согласно статье 1
2 Фе д ерального закона от 30 декабря 

2001 го д а N!! 196-ФЗ «0 введении в действие Ко д екса Российской Федерации об 

а д министративных правонарушениях» проекты федеральных законов о внесении 

изменений в Ко д екс могу т быть внесены в Государственную Думу Ф е дерального 

Собрания Российской Фе де рации только при нал ичии официа л ьных о т зывов 

Правите л ьс т ва Российской Фе д ерации. 

С уч ёто м изложенног о Комиссия концепuию законоnроекта не 

по дд ерживае т . 

Председате л ь Комиссии, 

пре д седа т е л ь Пар ла мси т а 

Респуб л ики Северная Осетия -· Алания 



Проект 

Вносится 

Государственным Советом 

Республики Татарстан 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

«0 в несении изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правона рушениях» 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, .м~ 1, 

ст. 1; N2 44, ст. 4295; 2003, N2 4б, ст. 4434; N2 50, ст. 4847; 2004, N2 34, ст. 3533; N2 44, 

ст. 42бб; 2005, N2 1, ст. 13, 40; N2 30, ст. 3131; N2 52, ст. 5574; 200б, N2 1, ст. 4; N2 2, 

ст. 172; N2 б, ст. бЗб; N2 19, ст. 20бб; N2 45, ст . 4б41; N2 50, ст. 5281; N2 52, ст. 5498; 

2007, N2 lб, ст. 1825; N2 2б, ст. 3089; 2008, N2 20, ст. 2259; N2 52, ст. б235, б23б; 2009, 

N2 29, ст. 3597; 2010, N2 19, ст. 2291; N2 31, ст. 4193; 2011, N2 1, ст. 23; N2 19, ст. 2714; 

N2 47, ст. бб02; N2 50, ст. 73б2; 2012, N2 24, ст. 3082; N2 31, ст. 4320; N2 47, ст. б403, 

б404, б405; N2 53, ст. 7б02; 2013, N2 14, ст. lббб; N2 19, ст. 2323; N2 2б, ст. 3207, 3208, 

3209; N2 27, ст. 34б9, 3477; N2 30, ст. 4025, 4029, 4031 , 4040; N2 31, ст. 4191; N2 43, ст. 

5444; N2 44, ст. 5б24; N2 48, ст. бlбЗ; N2 49, ст. б343; N2 51, ст. бб83, бб9б; N2 52, ст. 

б9б1, б994; 2014, N2 б, ст. 557, 5бб ; N2 11, ст. 109б; N2 19, ст. 2302, 2317, 2335; N2 2б, 

ст. ЗЗбб; N2 30, ст. 4211, 4214, 4218, 425б, 4259, 42б4; N2 42, ст. 5б15; N2 43, ст. 5799; 

N2 48, ст. ббЗб, бб38, бб43, бб51; N2 52, ст. 7548; 2015, N2 1, ст . 35, 83, 85; N2 10, ст. 

1405, 141б; N2 21, ст. 2981; N2 27, ст. 3950; N2 29, ст. 4354, 4374, 4391; N2 45, ст. б208; 

N2 48, ст . б710, б71б; N2 51, ст. 7249; 201б, N2 1, ст. 59, бЗ, 7б, 84; N2 10, ст. 1323; N2 

11 , ст. 1481, 1490; N2 2б, ст. 3871, 3877; N2 27, ст. 41б4 , 420б, 4223, 4259; N2 50, ст. 

б975; 2017, N2 1, ст. 12, 31; N2 11, ст. 1535; N2 17, ст. 2456; N2 18, ст. 26б4; N2 23, ст. 

3227; N2 31, ст. 4814, 4816; N2 47, ст. 6851; N2 52, ст. 7937; 2018, N2 1, ст. 21, 30, 35; N2 

7, ст. 973; N2 31 , ст. 4825, 4826, 4828; N2 41 , ст. 6187; N2 45, ст. б832; N2 47, ст. 7128; 
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NQ 53, ст. 8447; 2019, NQ 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219; NQ 16, ст. 1820; NQ 18, ст. 2220; 

NQ 22, ст. 2670; NQ 25, ст. 3161 ; NQ 27, ст. 3536; NQ 30, ст. 4119, 4120, 4121; NQ 44, ст. 

6178; NQ 49, ст. 6964; NQ 51 , ст. 7494, 7495; NQ 52, ст. 7811 , 7819; 2020, NQ 14, ст. 2019, 

2029; NQ 26, ст. 4001; NQ 30, ст. 4744; NQ 31 (часть 1), ст . 5037) следующие изменения: 

1) статью 8.2 дополнить частями 13 и 14 следующего содержания: 

« 13. Неисполнение обязанности по заключению договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором по 

обращению с твердыми коммунальными отходами -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей ; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти 

тысяч рублей ; на лиц , осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей или 

административное приостановnение деятельности на срок до девяноста суток ; на 

юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или 

административное приостановnение деятельности на срок до девяноста суток. 

14. Повторное в течение года совершение административного 

правонарушения , предусмотренного частью 13 настоящей статьи , -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от восьми 

тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от девяноста тысяч до ста 

тысяч рублей ; на лиц , осуществ л яющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица , - от ста тридцати тысяч до ста пятидесяти тысяч 

рублей или административное приостановnение деятельности на срок до девяноста 

суток; на юридических лиц - от трехсот пятидесяти тысяч до четырехсот пятидесяти 

тысяч рублей или административное приостановnение деятельности на срок до 

девяноста суток.». 

2) в абзаце первом части 1 статьи 3.5 слова «частями 2, 3, 5 - 12 статьи 8.2» 

заменить словами «частями 2, 3, 5 - 14 статьи 8.2». 

Президент 

РоссийскойФедерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «0 внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» 

Проект федерального закона «0 внесении изменений в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях » (далее - законопроект) 

разработан в соответствии с нормами Федерального закона от 24.06.1998 .N!~ 89-ФЗ 

« Об отходах производства и по т ребления» (далее - Федеральный закон N2 89-ФЗ) , 

постановления Правительства Российской Федерац и и от 12.11.2016 N2 1156 « Об 

обращении с твердыми коммунальными отходами и внесении изменения в 

постановление Правительства Российской Федераци и от 25 августа 2008 г. N2 641 ». 

В соответствии со статьей 1 Фе д ерального закона N2 89-ФЗ твер д ые 

коммунальные отходы - отходы , образующ и еся в жилых помещениях в процессе 

потребления физическими лицами , а также товары , утратившие свои потребительские 

свойства в процессе и х использования физическими лицами в жилых помещениях в 

целях удовлетворения личных и бытовых нужд . К твердым коммунальным отхо д ам 

также относятся отходы , образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам , образующ и мся 

в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами . 

Согласно пункту 1 статьи 24.7 Федерального закона N2 89-ФЗ региональные 

операторы заключают договоры на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами с собственниками твердых коммунальных отходов, если 

иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. Договор на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами является 

публичным для регионального оператора. Региональный оператор не вправе отказать 

в заключении договора на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 

отходами собственнику твердых коммунальных отходов , которые образуются и места 

накопления которых находятся в зоне его деятельности . Региональные операторы 

вправе заключать договоры на оказание услуг по обращению с другими видами 

отходов с собственниками таких отходов. 

В соответствии с пунктом 4 статьи 24.7 Федерального закона N2 89-ФЗ 

собственники твердых коммунальны х отходов обязаны заключить договор на 

оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным 

оператором , в зоне деятельности которого образуются твердые коммунальные отходы 

и находятся места их накопления. 

Аналогичное положение следует из пункта 5 Прав и л обращения с твердыми 

коммунальными отходами , утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12.11.2016 N2 1156 (далее- ПравилаN2 1156, постановление 

N2 1156), согласно которому договор на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами заключается между потребителем и региональным 

оператором, в зоне деятельности которого образуются твердые коммунальные отходы 

и находятся места (площадки) их накопления , в порядке, предусмотренном разделом 

1(1) Правил. 

Потребителем согласно пункту 2 Правил является собственник тверды х 

коммунальных отходов или уполномоченное им лицо , заключившее или обязанное 
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заключить с региональным оператором договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами. 

Пунктом «в» части 8( 1) Правил ,N'Q 1156 установлено , что региональный 

оператор заключает договоры на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в порядке , установленном настоящим разделом , в 

отношении твердых коммунальных отходов, образующихся в иных зданиях , 

строениях, сооружениях, нежилы х помещениях , в том числе в многоквартирных 

домах (кроме случаев, предусмотренны х частям и 1 и 9 статьи 157.2 Жилищного 

кодекса Российской Федерации , при которых договор на оказание услуг по 

обращению твердым и комм у нальными от х одами заключается в соответствии с 

жилищным законодательством Российской Федераци и ) (далее- нежилые помещения) , 

и на земельных участках - с лицами , владеющими такими зданиями , строениями , 

сооружениями , нежилыми помещениями и земельными участками на законных 

основаниях, или уполномоченными ими лицами. 

Кроме того , следует также иметь в виду , что и у потребителя - собственника 

жилого дома или части жилого дома в свою очередь есть самостоятельная обязанность 

« обеспечивать обращение с твердыми коммунальными отходами путем заключения 

договора с региональным оператором» , которая продиктована необходимостью 

соблюдения требований части 5 статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации 

и пункта 4 статьи 24.7 Федерального закона ,N'Q 89-ФЗ . 

В процессе практической реализации норм Федерального закона ,N'Q 89-ФЗ , 

постановления Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 ,N'Q 1156, в 

частности региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными 

отходами 000 «Гринта» при осуществлении деятельности по обращению с твердыми 

коммунальными о тходами в Восточной зоне Республики Татарстан, данной компании 

приходится ежедневно сталкиваться с проблемой незаключения (всяческого 

уклонения от заключения) договоров на услуги по обращению с твердыми 

коммунальными отходами со стороны физических лиц , юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей. 

Статистика показывает , что к сожалению , по состоянию на сегодняшний день , 

в частности из 7307 4 зарегистрированных юридических лиц по указанной зоне 

республики, только 17089 имеют необходимые заключенные договоры с 

региональным оператором , что составляет всего 22 °/о от общего количества 

договоров. 

В настоящее также время более 75 °/о жителей индивидуальных жилых домов 

не заключают договоры на вывоз и утилизацию твердых коммунальных отходов. 

Статистика также показывает , что повсеместно собственники индивидуальных 

жилых домов, дачных , садовых и огородных земельных участков либо председатели 

и иные уполномоченные лица соответствующих некоммерческих объединений 

(садовых некоммерческих товариществ , дачных некоммерческих товариществ и 

партнерств и т.п.) не заключают соответствующих договоров на оказание услуг по 

вывозу, транспортированию и размещению отходов. Граждане зачастую пользуются 

для указанных целей мусорными контейнерами , установленными органами местного 

самоуправления или специализированными организациями , или просто выбрасывают 

мусор и иные отходы на близлежащие земельные участки, полосы отвода 
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автомобильных дорог или в лесу , на берегах рек , образовывая многочисленные 

стихийные свалки, нередко вблизи городских и сельских поселений. Помимо создания 

неприглядного пейзажа это приводит к загрязнению, засорению земель, уничтожению 

плодородного слоя почв земель сельскохозяйственного назначения, наносит 

существенный вред окружающей среде и здоровью людей. 

Следует также отметить, что уклонение в настоящее время в частности 

юридических лиц от заключения договора на обращение с твердыми коммунальными 

отходами с региональным оператором обусловлено рядом следующих факторов: 

- юридические лица категорически не хотят обеспечивать соблюдение 

требований законодательства как Российской Федерации, так и Республики Татарстан 

в области обращения с твердыми коммунальными отходами; 

- юридические лица всячески минимизируют и оптимизируют финансовые 

затраты своих предприятий путем уклонения от заключения договора на обращение с 

твердыми коммунальными отходами с региональным оператором; 

- отказ юридических лиц от заключения договора на обращение с твердыми 

коммунальными отходами с региональным оператором, обусловлен сокрытием ими 

образовавшихся отходов, поскольку твердые коммунальные отходы юридических лиц 

оказываются в мусорных контейнерах жилых домов, и население за них платит, а 

также региональный оператор несет убытки, вывозя больший объем отходов. 

Проблема незаключения, гражданами и юридическими лицами договоров с 

региональным оператором усугубляется отсутствием в федеральном 

законодательстве нормы, предусматривающей административную ответственность за 

невыполнение обязанности по заключению договора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами с региональным оператором по обращению с твердыми 

коммунальными отходами на территории Российской Федерации в целом, в том числе 

в Республике Татарстан. 

Законопроектом предлагается дополнение статьи 8.2 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАЛ РФ) новыми 

частями 13 и 14, устанавливающими административную ответственность в 

отношении граждан, должностных лиц, лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридич~ского лица, юридических лиц за неисполнение 

обязанности по заключению договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами с региональным оператором по обращению с твердыми 

коммунальными отходами. 

Так, законопроектом предлагается статью 8.2 КоАП РФ дополнить частью 13, 

предусмотрев введение административной ответственности за неисполнение 

обязанности по заключению договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами с региональным оператором по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, которая повлечет за собой административные санкции в 

виде наложения административного штрафа на граждан в размере от трех тысяч до 

пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от сорока тысяч до пятидесяти тысяч 

рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица , - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей или 

административное приостановпение деятельности на срок до девяноста суток; на 
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юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до трехсот тысяч рублей или 

административное приостановпение деятельности на срок до девяноста суток. 

Одновременно законопроектом предлагается статью 8.2 КоАП РФ дополнить 

частью 14, согласно которой повторное в течение года совершение 

административного правонарушения, предусмотренного частью 13 настоящей статьи, 

повлечет за собой административные санкции в виде наложения административного 

штрафа на граждан в размере от восьми тысяч до десяти тысяч рублей; на 

должностных лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей; на лиц, осуществляющих 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от ста 

тридцати тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей или административное 

приостановпение деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от 

трехсот пятидесяти тысяч до четырехсот пятидесяти тысяч рублей или 

административное приостановпение деятельности на срок до девяноста суток. 

Также законопроектом предусматривается внести изменения в статью 3.5 КоАП 

РФ заменив в абзаце первом части 1 слова «частями 2, 3, 5 - 12 статьи 8.2» словами 

«частями 2, 3, 5 - 14 статьи 8.2». 

В настоящее время протоколы об административных правонарушениях 

составляются, а также рассмотрение дел об административных правонарушениях, за 

несоблюдение требований в области охраны окружающей среды при обращении с 

отходами производства и потребления, административная ответственность за которые 

предусмотрена санкциями статьи 8.2 КоАП РФ обеспечивается органами, 

осуществляющими государственный экологический надзор в порядке статей 23.29, 

28.3 КоАП РФ, а также дела об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьей 8.2 КоАП РФ рассматриваются судьями в порядке статьи 

23.1 КоАП РФ в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило 

дело о таком административном правонарушении, передает его на рассмотрение 

судье. 

Предлагаемое законопроектом дополнение статьи 8.2 КоАП РФ новыми 

частями 13 и 14 также будет относить в порядке статей 23.29, 28.3 КоАП РФ к 

компетенции органов, осуществляющих государственный экологический надзор, 

составление протоколов об административных правонарушениях и рассмотрение дел 

об административных правонарушениях, в отношении граждан, должностных лиц, 

лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, юридических лиц за несоблюдение требований в области охраны 

окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления в части 

неисполнения обязанности по заключению договора на оказание услуг по обращению 

с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором по обращению с 

твердыми коммунальными отходами, а также рассмотрение дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 8.2 КоАП РФ будет относиться к 

компетенции судей в порядке статьи 23.1 КоАП РФ в случаях, если орган или 

должностное лицо, к которым поступило дело о таком административном 

правонарушении, передает его на рассмотрение судье. 

Таким образом, предлагаемое законопроектом дополнение статьи 8.2 КоАП РФ 

новыми частями 13 и 14, устанавливающими административную ответственность в 

отношении различного субъектного состава, за несоблюдение требований в области 
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охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и потребления в 

части неисполнения обязанности по заключению договора на оказание услуг по 

обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным оператором по 

обращению с твердыми коммунальными отходами , будет являться достаточно 

действенной и эффективной мерой административного наказания, как вида 

юридической ответственности за совершение административного правонарушения. 

Кроме того, в качестве примера следует отметить, что в ряде субъектов 

Российской Федерации предусматривалась ранее и имеется в настоящее время в 

региональных Кодексах об административных правонарушениях законодательная 

практика применения административной ответственности за отсутствие договора на 

вывоз мусора, а также за отсутствие договора на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами с операторами по обращению с твердыми 

коммунальными отходами. 

Так, в частности, согласно статьи 8.11-1 Закона Тульской области от 9 июня 

2003 года NQ 388-ЗТО «Об административных правонарушениях в Тульской области» 

невыполнение требований нормативных правоных актов органов местного 

самоуправления в сфере благоустройства, не повлекшее нарушения экологических, 

санитарно-эпидемиологических требований, требований технической эксплуатации 

жилищного фонда, установленных законодательством Российской Федерации, 

выразившееся в отсутствии договора на оказание услуг по обращению с твердыми 

коммунальными отходами с операторами по обращению с твердыми 

коммунальными отходами, влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч пятисот до пяти тысяч рублей; на должностных лиц 

- от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 

трехсот тысяч рублей. 

Аналогичная норма в части применения административной ответственности за 

отсутствие договора на вывоз мусора также ранее предусматривалась Законом 

Московской области от 04.05.2016 N 37/2016-ОЗ "Кодекс Московской области об 

административных правонарушениях" . 

Таким образом, предлагаемые представленным законопроектом изменения в 

КоАП РФ в виде административной ответственности , в отношении граждан, 

должностных лиц, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, юридических лиц за несоблюдение ими требований 

в области охраны окружающей среды при обращении с отходами производства и 

потребления в части неисполнения обязанности по заключению договора на оказание 

услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами с региональным 

оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами, позволят 

эффективно осуществлять правовое регулирование норм Федерального закона NQ 89-

ФЗ , постановления Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 NQ 1156, а 

также обеспечить дальнейшую реализацию Послания Президента Российской 

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «0 положении в стране 

и основных направлениях внутренней и внешней политики государства» от 20 

февраля 2019 года , по формированию цивилизованной и безопасной системы 

обращения с твердыми коммунальными отходами, их переработки и утилизации. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятнем проекта 

федерального закона «0 внесении изменений в :Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие проекта федерального закона «0 внесении измен ений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 

федеральных законов. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «0 внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

Принятие проекта федерального закона «0 внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 

дополнительных расходов из федерального бюдже т а , а также не приведет к 

потерям доходов бюджетов бю дж етной с и стемы Росс и йской Федерации . 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕIШОГО СОВЕТА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

про е кт 

О законодательной инициативе Государственного Совета Республики Татарстан 

по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации проекта федерального закона «0 внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федераци и 

Государственный Совет Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Государственную Думу 

Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «0 

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административны х 

правонарушениях» (прилагается). 

2. Обратиться к законодательным (представительным) органам 

государственной власти субъектов Российской Федерации , а также к депутатам 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации , 

и збранным от Республики Татарстан , с просьбой поддержать законодательную 

и нициативу Государственного Совета Республики Татарстан. 

3. Назначить официальным представителем Государственного Совета 

Республики Татарстан при рассмотрении указанного проекта федерального закона 

в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации депутата 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федераци и 

И.И. Гильмутдинова. 

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 

Комитет Государственного Совета Республики Татарстан по законности и 

правопорядку. 

Заместитель 

Председателя Государственного 

Совета Республики Татарстан 
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