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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

О докладе о деятельности Конституционного 

совета Республики Татарстан в 2025 году 

Заслушав доклад Председателя Конституционного совета Республики 
Татарстан И.И. Гилазова о деятельности Конституционного совета Республики 
Татарстан в 2025 году, Государственный Совет Республики Татарстан 
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Принять к сведению доклад о деятельности Конституционного совета 
Республики Татарстан в 2025 году. 

2.Рекомендовать Конституционному совету Республики Татарстан 
продолжить активное взаимодействие с государственными органами 
Республики Татарстан, органами местного самоуправления муниципальных 

образований Республики Татарстан, а также с общественными объединениями 
и иными организациями в целях укрепления конституционной законности в 

Республике Татарстан. 
3. Комитетам Государственного Совета Республики Татарстан по своим 

направлениям деятельности продолжить работу по обеспечению укрепления 
конституционной законности в Республике Татарстан. 

4.Рекомендовать Кабинету 11инистров Республики Татарстан, 
республиканским органам исri:олиительной власти, главам муниципальных 
образований Республики Татарстан принять меры по реализации предложений, 
содержащихся в докладе о деятельности Конституционного совета Республики 

Татарстан в 2025 году. 
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 

заместителя Председателя Государственного Совета Республики Татарстан 
Ю.З. Камалтынова. 

Исполняющий обязанности 
Председателя Государственного 

Совета Республики Татарстан 

г. Казань 

1 7 марта 2026 года 

NQ 5 84-VII ГС 

М.Г. Ахметов 
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ВВЕДЕНИЕ 

НАСТОЯЩИЙ J10КПАJ1 О J1ЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО 
СОВЕТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ШАЛЕЕ -КОНСТИТУЦИОННЫЙ 
COBE'D ПОJIГОТОВЛЕН В СООТВЕТСТВИИ СО СТАТЬЕЙ 12 ЗАКОНА 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ОТ 1З ИЮНЯ 202З ГOJIA N@ 44-ЗРТ 
с{О КОНСТИТУЦИОННОМ СОВЕТЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН)). 
J10КУМЕНТ СЛУЖИТ ЦЕЛЯМ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ВНИМАНИЯ 
ГOCYJIAPCTBA И ОБЩЕСТВА К КОНСТИТУЦИОННО ЗНАЧИМЫМ 
ВОПРОСАМ И ПРОБЛЕМАМ, ВОЗНИКАЮЩИМ В ПРОЦЕССЕ 
РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРИНЦИПОВ И ЦЕННОСТЕЙ НА 
ТЕРРИТОРИИРЕСПУБЛИКИТАТАРСТАН,АТАМJКЕ ПРЕJIСТАВЛЯЕТ 
СОБОЙ ПУБЛИЧНЫЙ ОТЧЕТ О РАБОТЕ ВЫСШЕГООРГАНА 
КОНСТИТУЦИОННОГО КОНТРОЛЯ РЕГИОНА. 
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Под отqетным перподом в рамках па­

стоящего доклада понимается времен­

ной шпервал с 1 января по 31 декабря 
2025 года. 

Конеu 2025 года ознаменовался важ­
неlшшми качествеimымп пзмененпя­

ми в деятельности Консnпушюнного 

совета, связанными с расшпреш1ем 

его поmюмоч:ий и переходом от пас­

сивной, реаъ.1пвной модели функuп­

ошrровашrn к аъ.'1:ИВной, лроакпmной 

позrщшt в обеспечешш консnrrуцион­

ной закоiШОСDi. 

Кmочевым событием отчетного пе­

риода стало прпняrие 11 декабря 
2025 года Закона Ресnублнкп Татар­

стан N!! 84-ЗРТ «0 внесешш НЗ1\Iене­
нш1 в Закон Республики Татарстан 
(<0 Констшуционном совете Респу­
блшш: Татарстан>>, ъ."Оторый наделил 
совет правом по cвoefi ишщиашве 
осуществлять мониторинг норма­

швшrх иравовых актов Pecnyбmmп 
Татарстан н ее муннщmа.тrьных обра­

зоваmn1 на СОО113еТСГ.ВИе КoнCDrryuщl 

Респубmши Татарстан. Данное ново­

введение устранило одно из суще­

ствешiых oгpatniЧemiЙ прежнего нра­

вового реrулировашrn - зависимость 

деяrельносnt совета искmо1nпельно 

от поступленая внешних заnросов 

н обращешtй, - и nредоставило ин-

стнтуту анетрумент предуnреди­

тельного контроля за соответсmием 

репюналыюго II мунищmалыюго 

законодательства Основному закону 

республикп. 

Одновременно законодательное 

закрепленне полномочия Кон­

ституционного совета включать 

в свои закmочеrmя nредложения 

по устранению пробелов в nраво­

вам реrуJшрованшrи рекомеrщащm 

по совершенствовашnо правового 

реrуm~равання шш иравоирпмешt­

тельной. пракшки трансформr~рава­

ло совет в субъект конструъ.-пmного 

правотворчества, способного не толь­

ко консташроватъ несООIВеТСтвпя, но 

и преДТiагать конкреmые решешш ДJIЯ 

повышения качества регионального 

законодательства. 

Не менее значимьш стало введение 

обязательного механизма реагирова­

ния на закmочешrn совета. 

Эnr изменения сформ:нровюш зам­

кнутьn1 цикл взаимодейств1ш мещпу 

Консштущюшп.хм советом и публич­

ной влаСIЫо, обеспеч~m пракшческую 
значн:мостъ и пспоmmмость nоЗНЦJIЙ 

совета. 

В отчетном периоде Констнтуцион­

ный совет nродолжил реализацию 

своей основной мнсс11и-зannrrы кон­

СТlпуцilОimых нрав п свобод человека 

и rражда.tшна на террнторхш Респу­

блики Татарстан через обеспечешiе 

верховелства Консnпуuди Республц­
ки Татарс:rан в системе реrnонально­

го иравового рсrулироnания. Советом 

бьuш рассмотрены обращення граж­

дан по наиболее острым социально 

зна•шмы:м вопросам, по каждому из 

которых Консnпуционныii совет вы­

работал взвешенные правовые nозп­

щш, учитывающие баланс частных 
11 nубmtчных шrrересов, пришщnы 



сохmальной справед!IИООСТИ и реаль­

ные финансово-зкономичесюtе воз­

можнос·ш репюна, 

Особое вш1манн:е в 2025 году уделя­
лось развитию межведомсwенноrо 

взаимодейС'IВИЯ и укреrшешпо диало­

га с rраждансюtм обществом, Консш-

1)'.ЦИОННЪП1 совет акпmно соrру.цничал 

с ГосударсiВеmtым Советом РесnубJш­

Юt Татарстан, .Юlбинетом Мmшстров 

Pecnyбmnш Татарстан, opraн~m мест­

ного ~юуnравлешiЯ мующrmалъных 

образований, общественными объе­

дин:еirnямн п научным сообщесmом. 

Быmi орrашпованы совмесrnые ме­

роприяшя с ведуЩIНrшюридпческm.ш 

вузами ресnублики, проведеныдш1 <Л­

крытых дверей, расiiШрено информп­

ро:всцще rраждан о деяrельносnt сове­

та через официальный сайт и средсrва 

массовой информашш. Значшелыюе 

место в работе совета заняло право­

вое nросвещение населеШIЯ, особеmю 

молодежи, как crparemчecюm ресурс 

формирования правовой культуры 

и укреnлешrя rражданскоrо общеС1]3(1. 

Межрешанальное сотрудшtЧеСJDо 

стало еще одним приоритеnrьrм: на­

правлеШiем деятельносni, В 2025 году 
состоялось первое координахmонное 

совещание консти1уnионяых сове­

тов Ресnубmtки Татарстан, Ресnу­

блики Бащкортостан и Ресnублшш 

Саха (Якушя), организован межву­

зовсmй конкурс курсовых работ по 
копсппуционному праву, проведена 

специальная ceccirя в рамках IV Казан­
ского м:еж.цународноrо юрщщческо­

rо форума, nосвященная nроблемам 

н nерспективам разви1I1Я ннcnnyra 

конс11пуци:ониых (усrавньтх) сове­

тов в Росспiiской Федеращш, Этн 

и:шщиаmвы cnocoбcrnoвaJШ обмену 
лучшими пракшкамп, вырабо1Ке со­

тасованных полходов к решешпо об­

щхtх nробле:м п укреnлешtю единства 

nравовоrо npocтpaнC'IDa страны nри 

сохранешш 1\Онсnnуционно-nравовой 

специфшш решонов. 

Настояuщfi доклад струкrурпрован 
по основным направлениям дея­

тельносш Koнcrп.1)'Ultoннoro сове­

та в 2025 году н включае1 следуrо­
ЩJtе разделы: пнформшщя о членах 

Консnпуцнонноrо с.ове1а; аиатп 
совершеиствования nравового pery­
m~poвamrя дея1ельносn1 совета; рас­

смотреШiе обращений rраждан; пра­

вовые позиции совета по наиболее 

зна•m:мьrм вопро~1 кoнcnnyш-Ioшto­

cnr решопального законодательства; 
взаимодействие с государственными 

органами, органами местного самоу­

nравлеШ1Я :муницИIIальных образова­

шп1п общеС1ВеНИЫ?\.Ш объед:IшеmiЯ­

ми; научио-:меrодпческое обеспечешtе 

разnития консnпуционноrо законо­

дательсwа Республики Татарстан; 

содеЙС1ВИе иравовому просвещеmiЮ 

и форt.шрованию правовой кулыуры 

населешrя; взапм:одействпе с конС111~ 

1)'ШJОННЬТhШ СОветаt.Ш др)'I11Х субъек­

ТОВ Российской ФедерациJI; реализа­

Ш1Я мер анnmорруrп:щоШJой nommпo:t. 

Подrотовка данного доклада иресле­

дует цель ие только ннфор~шровать 

общество о результатах работы Кон­

ституционного совета, но и способ­

ствовать nовышеншо ocвeдot.memю­

cnt rраждан о мехашnма.х защurы Jtx 

КОНО'IlП)'ЩЮННЬТХ прав, }'1\'})eПЛeHitiO 

доверия к ннсnпуrам государствен­

ной вла0111 п формированию устой­

Чitвой правовой ере~ в кo1opofi 

гармонично соче1аются 1mтересы 

личности, общеС1ВЗ. н государства. 

Доклад прнзван таюке сrать основой 

для выработки дальнеЙIШIХ мер по со­
вершенствованшо конституциоmю­

го коюроля в РеспубтiКе Та1арстан 

п noвьnneШIIO его эффекrnвnОСПf как 

одного пз ключевых эле:менrов ciicre­
мы обеспечения :конституцнонноii 
законносш на решональном :уровне. 
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ЧЛЕНЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

ГИЛАЗОВ 
ИЛЬГИЗ ИДРИСОВИЧ 

Председатель Конституционного совета 

Рощшел в 1957 году в г. Казани. 

В 1975- 1977 годах служил в рядах Советской 
Армии. 

В 1984 году окоцчпл Университет Дружбы 
народов :имени Патрпса Лумумбы. Во время 
уч.ебы, в 1981-1982 годах, был nepe.вol.Гllrкo:м 
с английского языка в Иракской Республике. 

1984-1987 годы - старший пнсnекrор по ка­

драм Министерства соцпю:tъноrо обеспечения 
ТАССР. 

С 1987 года-судья Бау:манского районного суда 
города Казани. 

С 1989 года-судья Верховного Суда Pecпyбmi­
КII Татарстан. 

С 1996 года - замесштель Председателя Вер­

ховного Суда Республики Татарстан. 

2011--2023 годы - Председатель Верховного 

Суда Респубзшю1 Татарстан. 

С 30 мая 2023 rода- судья в почетной отставке. 

С 13 июля 2023 года назначен Председателем 
Консппуцнонноrо совета Ресnублики Татарстан. 

Имеет первый квалификационный класс судьи. 

Заслу-женный юрztст Российской Федерации. 

Заслуженный юрист Республики Татарстан. 
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Награжден медалями << В nамять 

1000-летия Казани», «За доблестный 

труд», «За заслуги nеред судебной си­
стемой Российской Федерации» 11 сте­
пени, «100 лет образования ТАССР» , 

медалями орденов «За заслуги nеред 
Отечеством» 11 стеnени, «За заслуги 

перед Республикой Татарстан », орде­

нами ((За заслуги перед Республикой 

Татарстан>> , «Дуслык>>, знаками отли­

чия Судебного департамента при Вер­
ховном Суде Российской Федерации 
«За усердие» 1 и 11 степени , наградным 

знаком «За служение правосудию>>, 

медалью «За трудовую доблесть,, , ме­

далью Минобороны России <<За укре­

пление боевого содружества» . 

Юрист года Ресnублики Татарстан-2014. 

Судья года Российской Федерации -
2018. 

Лауреат Всероссийской юридической 

премии имени Г: Ф. Шершеневича -
2022. 



ГАФАРОВ 

РОМАН ФАГИМОВИЧ 

член Конституционного совета 

Родился в 1964 году в пос. Ивановка Антрацп­

товскоrо р-на Ворошиловградской (Луганской) 

обл. УССР. 

В 1982- 1.984 годах служил в рядах Советской 
Армпп. 

В 1992 году окон~ш:л юридический факультет 
Казанского государственного университета 

имени В. И. Ульянова-Леmmа. 

1989-1999- эксперт-стажер, научный сотрудник, 

заместитель начальника лаборатории - заведу­

ющий отделом Центральной Средне-Волжской 

лаборатории судебной экспершзы Мишiстерства 

Юсnщпп Россиikкой Федерации. 

1999-2001 -судья Вахптовскоrо райо:ююго суда 

города Казани. 

2001- 2012- судья Верховного Суда Респубmrкп 
Татарстан. 

2012-2013- председатеЛЪ судебного состава 
Верховного Суда Респубmпш Татарстан. 

2013- 2019-заместитель Председателя Верхов­
ного Суда Респубшпш Татарстан. 

20 19-2021 - председателъ судебной коллеши 

Верховного Суда Респубmtкн Татарстан. 

Награжден Благодарностью Пре­

зидента Российской Федерации, 
Благодарностью Раиса Республи­
ки Татарстан, медалями «В память 

1000-летия Казани», «За доблестный 

труд», <<100 лет образования ТАССР>>, 
~<За трудовую доблесть», наградным 

знаком Совета судей Российской Фе­
дерации «За служение правосудию>> , 
знаком отличия Судебного департа­

мента при Верховном Суде Россий­
ской Федерации <<За усердие» 11 сте­
пени . Лауреат юридической премии 

Республики Татарстан «Юрист года>> 

2024 в номинации «Преданность юри­

дической профессии». 

2017-2022-председатель Совета судей Респу­

блики Татарстан. 

2021- 2023 - судья Верховного Суда Республиюf 

Татарстан. 

С 3 июля 2023 года- судья в почетной отставке. 

С 13 шоля 2023 года назначен членом Консти­
I}'дИонного совета Ресnублпки Татарстан. 

и:меет первый квалпфикацнонньn1 класс судьи. 

Заслуженный юрист Республпки Татарстан. 
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МУСТАФИНА 
ЭЛЬМИРА МАЗИТОВНА 

член Конституционного совета 

Родицась в 1974 году в г. Казани. 
В 1996 году окончила Казанский государствен­
ный университет имени В. И. Ульяпова-Ленина 

по специальности «IОриспрудею.t;ИЯ». 

В 2004 году окончила Российскую академшо 
государственноii слумбы при ПрезiЩенте Рос­

сийской Федерации по специальности <<Госу­

дарственное п мушщrmальное управление». 

Трудовую деятельность начала в Государствен­

ном Совете РеспубJШюl Татарстан в 1996 году. 
Проработав в парламенте Респубmiкн Татар­

стан более 20 лет, прошла путь от ведущего 

референта до заместителя начальника Управ­

ления - заведующего отделом социального 

законодательства Правовоrо управления Ап­

парата Государственного Совета Республики 

Татарстан. 

2017-2020 годы- судья Консти:rуци01шого суда 

Республиюr Татарстан. 

2020-2022 годы - заместитель Председателя 

Конституционного суда РеспубmiКН Татарстан. 

С 13 пюля 2023 года назначена членом Консти­
туционного совета РеспубmiКН Татарстан. 
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Награждена медалями «В память 

1000-летия Казани», «За доблестный 

труд», «100 лет образования ТАССР», 
благодарственными nисьмами Пред­

седателя Государственного Совета 

Ресnублики Татарстан, Конституци­

онного суда Ресnублики Татарстан, 
Совета судей Ресnублики Татарстан, 
Совета судей Российской Федерации. 

Лауреат юридической nремии Ресnу­

блики Татарстан <<Юрист года» 2025 
в номинации «Правовое nросвеще­

ние». 

Заслуженный юрист Республиюi Татарстан. 

Победптель Республиканского коикурса «Луч­

ший государственный граждансюtй с..тrужащий: 

Республики ТатарстаН>> в номtшащm «Правовое 

п кадровое обесnечение деятельносш государ~ 

ственных органов})- 2014. 



1. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА 
До недавнего времени объем ра­

боты Конституционного совета во 

многом определялся наличием по­

ступивших запросов п обрашений. 

Иными словами, эффективность 

нового государственного органа 

напрямую зависела от пнпnuатив­

носпt субъектов обращения. Такое 

положение дел существенно огра­

нпчивало возможности Конститу­

ционного совета в реалпзашш воз­

ложенных на него задач, в первую 

очередь в укрепленпп консnпуци­

онной законностп на террпторш1 

Республики Татарстан. 

В некоторых случаях Консштушi­

онный совет был вынужден воз­

вращать обращения граждан на 

том основании, что онu не соответ­

ствовашt требованиям реmамента. 

Вместе с тем сама проблематика 

вопроса, поставленная в обрашени­

ях, предстаwu1.1ась перспектпвной 

с точкп зренпя реализации задач, 

возложенных на Консniтуnпонный 

совет. 

Повторно с исnравленным обраше­

нием заявнтелп зачастую не обра­

Шаiотся, между тем прп паличип 

соответствующих полномочпii об­

рашеm-tе мorno бы бьпъ источником 

самостоятельной проверю1 норма­

ТIIвного правового апа. 

Такпе прнмеры демонстрирует 

риск возникновения ситуации, прп 

которой оспариваемая норма по 

результатам проверки моmа быть 

nризнана неконституцпонной, но 

информация об этом не была до­

ведена до сведения уполномочен­

ных органов. Однако в отсутствие 

обращения нормативное реrулиро-

вание, потенциально противореча­

щее Конституции Республиюi Та­

тарстан, продолжало применяться 

на практпке, н Конституционный 

совет был лпшен возможноспi по­

вшurrь на ситуашrю в рамках суmе­

ствующего порядка. 

В условиях дпнамнчного развития 

правовой системы перед Консти­

туционным советом встала задача 

внедрения новых форм работы. 

С целью преодоления указанных 

огранпченпй Консштущюнный со­

вет инiщiшровал изменешrя в Закон 

Республпки Татарстан от 13 нюня 
2023 года N!! 44-ЗРТ «0 Констпту­
ц!lонном совете Респубm1кп Татар­

стаю>. 

27 ноября законоnроеЕ.-т о внесе­
юш нзмененпй в Закон Республи­

ки Татарстан «0 Констптуцпон­
ном совете Республикн Татарстан» 

прпнят едпноmасно на заседанпн 

Государственного Совета в nервом 

чтеюш и в целом. 11 декабря Раис 
Республики Татарстан Р. Н. Мпн­

нпханов подписал Закон 

N!! 84-ЗРТ «0 внесении измене­
ний в Закон Ресnубmпси Татарстан 

«0 Консштушюнном совете Респу­
бm-Iкп Татарстан» (далее - Закон Ре­

спубШIЮI Татарстан). 

Конституционному совету были 

предоставлены дополнительные 

полномочия. В частности, в со­

ответствии с частью 5.1 статьи 5 
Закона Республики Татарстан 

Консппуцпоиныfi совет теперь 

пмеет право по своей инициапше 

осуществлять монпторннг нор­

мативных nравовых актов Респу­

блпкн Татарстан и муниципаль -
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ных образований на соот:ветстJще 

Констптуциц Республики Татар­

стан. Таким образом, Конститу­

ционный совет обрел возможность 
самостоятельно, без зависимости 
от внешних запросов и пных фак­

торов, выявлять потенциальные 

нарушения конституционных 

норм п информировать об этом 
уполномоченные органы государ­

ственной власni, органы местного 

самоуnравления. 

Представляется, что мониторинг 

является важным инструментом 

обеспечения законности и nраво­

порядка, а также nовышенпя до­

верия граждан к органам rосудар­

ственной власти. 

Реализация данного полномочия 

предполагает активное взаимодей­

ствие Конституционного совета 

с орrанамп государственной вла­

сти н местного самоуnравления, 

научным сообществом и институ­

тами гражданского общества. 

Для обеспечения эффективности 

мониториига Конституционный 

совет вправе запрашнвать необхо­
димуrо информацию, nривлекать 

экспертов для проведения анали­

за нормативных правовых актов, 

а также организовывать публич­

ные обсуждения 11 консулътащш 

по воnросам конституционности 

реrпоиальноrо законодательства. 

Внедрение мониторинга нор­

мативных nравовых актов как 

самостоятельного направления 

деятельности потребовало от 

Консппущюнноrо совета разра­

ботки и утверждения Положения 

о nроведенiiи Конституционным 

советом мониторинга норматив­

ных nравовых актов Респубшiки 

Татарстан, нормативных правовых 

актов органов :местного самоу­

nравления мующнпальных обра~ 

зований Республика Татарстан. 

В этом документе быmi определеньJ 

основания для проведения мони­

торинга- в частности, изменения 

в законодательстве, судебные ре­

шения, сведения, nолученные от 

органов государственной власти 

Республиюr Татарстан, органов 

местного самоуnравления :мушщи­

пальных образований Ресnублиюr 

Татарстан, общественных объеди­

нений, иных орrаинзацнй, граждан 

11 юридических лнц, о возможном 

иесоответствни нормативных пра­

вовых актов (или их отдельных по­

ложенпй) Консnпуцни Ресnубшrю1 

Татарстан, а также о недостатках, 

противоречиях и пробелах в пра­
вовом реrушtрованnи . 

Мониторинг nредставляет собой 

комплексную п системаnР:Iескую 

деятельность, осуществляемую 

Конститущюиным советом в nре­

делах своих полномочш1, по сбору, 

обобщению, аналпзу н оценке ин­

формащш о нормапrвньтх nравовых 

актах на предмет их соответствия 

Конституции Республики Татар­
стан. 

В процессе мониторинга nрово­

дится сбор, обобщение, анализ 

п оценка шiформапии из различньтх 
истоЧiшков, включая средства мас­

совой информации, офицпальные 

nублнкащш органов государствен­

ной nлnсти, матерпалы судебной 
пракnши. эксnертные заключения 

и результаты соцнологических ис­

следований. 

Результаты мониторпнга nредстав­

ляются в форме доклада, который 

направляется. в органы государ· 

ственной власти, органы местного 

самоуnравления, ответственные за 

разработку п реализацию норма~ 

тивных nравоных актов. Доклад 

о результатах мониторпнrа может 

содержать предложения по совер­

шенствованию законодательства 

н nравоприменительиой nракти-



ки, направленные на устранение 

выявленных проблем п пробелов. 

Это новое направление работы Кон­

ституционного совета усплпт его 

роль и будет способствовать соз­

данию допошштельных механиз­

мов защшы консппушюнных. прав 

н свобод человека 11 гражданина. 

В лерспектиnе дальнейшее развп­

тне полномочий Констнтуuпонного 

совета позволит мпнимизировать 

рпсю-r прпмене1ш:я неконСТiпушюн­

ных норм, обеспечивая гармонич­

ное развитие правовой системы Ре­

спублики Татарстан в соответствии 

с ее Основным законом. 

Остальные пзмененпя больше ка­

саются процедурных вопросов, 

но прп этом очень важны для до­

стижения оптнмалыюй: эффектнв­

ностп работы Конституционного 

совета. Прtшятые пзмененпя при­

званы последовательно устранить 

существующие недостатки. 

Так, практика прпнятпя заключе­

НIIЙ Конститушюнного совета за 

два с лпшнпм года работы, по­

казала, что в свонх заключениях. 

Конституционный: совет нередко 

помимо выводов о конституцион­

ности плп неконстптуционности 

того или иного нормативного nра­

вового акта пли его положения, 

дает рекомендации (nредложения) 

по совершенствованию nравового 

регулпрованпя илп правопрпменп­

тельной практики. 

Ярким прпмером является заклю­

чение Коснтптуционного сове­

та, припятое в январе 2025 года . 

Признавая постановленне Ис­

полнительного комитета муни­

ципального образования города 

Казани от 18 апреля 2014 года 
N!! 2096 «0 порядке создаш1я и не­
пользования, в том числе на плат­

ной: основе, парковок (парковочнъrх 

мест) в rороде Казанп» соответ-

ствуюшпм Консппушш Pecпyбmi­

КII Татарстан, Конституционный: 

совет высказал в целях. обеспече­

нпя баланса частного п публичного, 

а также устранения неопределенно­

СП! в правоприменеюш в вопросах 

регулнрования платных парковок 

ряд nредложе1шй в адрес: 

Государственного Совета Республпки Татарстан; 

Исполнительного комитета муницппального образова­

IШЯ города Казанп; 

представптельного органа местного самоуправления 

города Казанп; 

владельцев платных парковок; 

Мпнпстерства транспорта 11 дорожного хозяйства Ре­

спублиюl Татарстан; 

Управлею1я Государственной аnтомобилъной: пнспекшш 

Мшшстерства внутренних. дел Российской Федерации 

по Республике Татарстан; 

Государственной: ннспекцпп безопасности дорожного 
движения УправлеюiЯ Мпилстерства внутренних дел 

Российской: ФедераШiи по городу Казани. 

Таким образом, декабрьским Зако­

ном часть 3 статьп 11 Закона Ресnу­
блпюi Татарстан <<0 КонСТIIтуuион­
иом совете Республики ТатарстаН>) 

дополютась положеннем о том, tпо 

в заклюtrеюш Констнтущюнного 

совета о соответствии IIЛII несоот­

ветствпп нормативного правового 

акта Республики Татарстан, нор­
мативного правового а11.1а органа 

местного самоуправлеюiЯ муници­

пального образоваюiЯ Ресnублпки 
Татарстан лпбо отдельных trx поло­

жеюiй Консштушш Респубmпш Та­

тарстан может содержаться предло­

жеrше о необходимости устраненая 

пробела в правовом реrуmtровашш, 

а также рекомендацпя (предложе­

ние) по совершенствованшо право­

nого регулирования нлп nравоnрп­

менптелъной праii.'"ТНЮ-1. 
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То есть на законодательном уровне 

закреплено, что заJ.<Лючение Кон­

ституционного совета может содер­

жать предложение по устраненшо 

выявленного пробела в правовом 

регулировании, а также рекомен­

дацию (предложение) по совер­

шенствованшо правового реrули· 

рования 11m1 правопримешпельной 

пракшюi в рассматриваемой обла­
спt общественных отношений. 

Также вводiiТся обязательньп1 меха­

низм реагирования на заключения 

Консrnтуцнонного совета. Органы 

властп и должностные лица, при­

нявшне норматпвный правовой atcr, 
ставший предметом рассмотрения 

совета> обязаны в течение трех 

месяцев рассмотреть заключение 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА ФОРМИРУЕТ 
КОМПЛЕКСНЫЙ МЕХАНИЗМ ЗАЩИТЫ КОНСТИТУUИОННЬIХ 
ЦЕННОСТЕЙ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ. НОВЫЕ 
ПОЛНОМОЧИЯ УСИЛИВАЮТ РОЛЬ КОНСТИТУЦИОННОГО 
СОВЕТА В ДЕЛЕ УКРЕПЛЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЗАКОННОСТИ, СПОСОБСТВУЮТ ПОВЫШЕНИЮ КАЧЕСТВА 
РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И УСИЛИВАЮТ 
ДОВЕРИЕ ГРАЖДАН К ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ 
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совета и сообщить о результатах 

Рапсу Республи.к11 Татарстан н Кон­

спrrуционному совету. Аналогич­

ное требование устанавливаетс::я 
и для органов, получивших ре:ко­

мендащш по совершенствоваюrю 

законодательства п правопри:м.ени­

тельной nрактикп. 

В итоге, благодаря законодатель­

ным новелнам, Констнтуцаонныд 

совет получил возможность пграть 

более актпвную роль в обеопече­

шш консТJrrуционной законносnt, 

не ограничиваясъ mnnъ пассивным 

рассмотреннем обращенпй. Закре­

nлеmtе права на самостоятельный 

моншорхmг нормаnmных правовых 

актов устраняет юпочевое ограниче­

ние прежнего реrулироваmtя-зави­

спмосТЪ от IIНИШfапmы заявюелей,­

и наделяет Конспrrущtонный совет 

rmструментом предупреДiпельного 

:контроля за соответствием регио­

нального и мующипального зако­

нодательства Основному закону 

республп.ки. 

Заь.-репление права включать в IПО­

говые решения предложения по 

устранению пробелов и совер­

шенствованию правового регули­

рования п правоприменительной 

практпкп трансформпрует совет 

в субъект конструктивного nра­

вотворчества. Введенпе обязатель­

ного трехмесячного механизма 

реагироваипя на зак.тпочешiЯ сове­

та обеспечивает их nракrическую 

значимость и создает замкнутый 

циJ.<Л взаимодействия между Кон­

ституцпонным советом 11 публич­

ной властью. 

Таким образом, совершенствоваю-1е 

иравового peryЛIIpoвaНiiЯ деятель­

ности Констrпуцпоиного совета 

формирует комnлексный механизм 

защrrrы IФнсnnуционных ценностей 

на репюнальном уровне. Новые лол­

номоЧIIЯ усиmmают роль Консппу­

шюшюrо совета в деле укреплеЮIЯ 

конституцпоmюй закоиностп, сnо­

собствуют повышению качества ре­

rrtональноrозаконодателъстваtrуси­

шwают доверне граждан к правовой 

системе. Дальнейшее развитие нн­
спnуrа конС11пушюнного контроля 

в республпке будет способствовать 

гармонизации правовой системы 

С КОНСТJitуШЮННЫМП ЛрПНЦIJПRМИ 

н обеспеченюо баланса между nу­

бmiчными н частными интересами 

в условиях динамичного правового 

развишя. 



2. РАССМОТРЕНИЕ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН 

Право на обращеюtе в государствен­

ные органы, органы меспюго само­

управления нли к должностиому 

mщу- неотъемлемое право каж,дого 

гражданина. Оно представляет со­

бой не только средство осуществле­

НIIЯ п охраны прав п свобод граждан, 

но п своеобразное средство обще­

ственного контроля над деятельно­

стыо государственного н мунпцп­

палъного аппарата, а также способ 

оптнмпзацш1 его деяrельносш. 

Работа с обрашенпямп граждан 

занимает особое место в деятель­

ности любого государственного 

органа. Актуальность этого направ­

ления работы определяется особой 

значимостыо сферы общественных 

отношений, связанной с реализа­

цией гражданами своего права на 

обращение, которое гарантировано 

Конституцпеii Российской Феде­

ращш (статья 33) п Конституцией 
PecпyбmiiOI Татарстан (статья 46). 

Обращенпя rраж,дан представляют 

собой псточнпк ннформашш о ре­

альных потребностях населения, 

поэтому своевременное прннятпе 

решенвfi по обращениям граждан 

способствует повышеюно качества, 

доступностп, комфортности 11 опе­

раmвносш предоставления государ­

ственных услуг, кроме того, работа 

с обращениями граждан является 

одним пз самых эффекпmных ин­

струментов формлроваюiЯ положп­

тельного имнджа любого государ­

ственного органа. В этоii снетеме 

Консnпушюнный совет не является 

псключеипем. 

В соответстшш со статьей 33 Кон­
стптущш Росспiiской Федерацпп 

граж.дане нмеют право обращаться 

лпчно, а также направлять шщн­

впдуальные и коллективные обра-

щею1я в государственные органы 

п органы местного самоуправленпя. 

Порядок реализации данного по­

ложения нашел свое закрепление 

как в Законе Респубmiюr Татарстан 

от 13 нюня 2023 года N2 44-ЗРТ 
<<0 Констнтушюнном совете Pecny­
бmiiOI Татарстан», так и в Регламен­

те Консштуцпонного совета. Совет 

рассматрпвает по существу только 

обращения граждан, полагающпх, 

'ПО нх права нарушены заJ.."Онамп .Ре­

спублнюt Татарстан нmi пх отдель­

ными положеюiтm, нормаnmнымн 

правовымн апаl\ш Главы (Раиса) 

Республпкп Татарстан, Кабинета 

Мшшстров Республики Татарстан, 

ИНЫХ ОрГаНОВ IJСПОЛНJJТеЛЬНОЙ ВЛа­

СТ!! Республию1 Татарстан, органов 

местного самоуправленпя мунпцп­

пальных образований Республнкн 

Татарстан. Прп ЭТОJ\I Конституцнон­

ный совет, безусловно, разъясняет 
rражданпну лроцедуру рассмотре­

н.ня таюrх обрашеюtil . 

Советом осуществляется своевре­

меююе, объекnmное п всестороннее 

рассмотрение обрашенпii. Эффек­

швносrъ рассмотреюiЯ обращений 

граждан обеспечивается за счет 

оперативного 1<Онтроля сроков пс-
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полнен1~ поручений, укреnления 

оргашiЗационных прнНЦJmов, а так­

же активного учаспт руководства 

в процессе рассмотрения обраще­

ний и контроле результатов. 

Следует отметить, что статистика 

обращешШ граждан в Констптуцп­

онвый совет за 2025 rод ве харак­
теризуется динами•tным ростом по 

еравнеюно с 2024 годом. Такая сй­
туацl{Я обусловлена сnецификой де­
ятелъносm совета и паличием onpe­
дeлemn,rx требований к обращению. 

•• 
· ••··· ПРИЕМ 
. f}})} ГРАЖДАН 
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ДруniМ фа:кrором, негашвно влия­

ющим на акпmность граждан nри 

обращеюш в государственный ор­

ган, выстуnает рекомендательный 

характер вьшоспмых заключенпй, 

не обладающих имnерапrвной си­

лой. УЧiпывая, что рекомендацни 

не влекут обязательносnr нсполне­

ния, заявптелн отдают nредпочте­

вне механпзмам nравовой защиты, 

nредусматриваюuщм вынесение 

обязывающих решений. Отсутствие 

у органа властньrх полномочнй по 

принятшо обязательных к испол­

нешiю актов с1шжает восnриятие 

эффекпmности его деятельности 

в rnaзax граждан. 

Представляется, что ситуацию 

может изменить в лучшую сторо­

ну новая nравоnая норма в Законе 

Ресnубmпш Татарстан от 13 шоня 
2023 года N!! 44-ЗРТ <<0 Констпту­
Щiонном совете Республики Татар­
стан», которая обязыnает nриняв­
mий (издавший) этот нормаmвньШ 

nравовой акт орган (должностное 

лицо) в течение трех месяцев со 

дня получения за!<ЛЮчеют Консти­

туuпонного совета ипформпровать 

Конституционныii совет и Главу 

(Рапса) Ресnубmrки Татарстан о ре­

зультатах рассмотрешш указанного 

заключеmiЯ. Иные государственные 

органы Реслубш1ки Татарстан, ор­

ганы местного самоуnравлеНIIЯ му­

шщнnальных образованай Респу­

блики Таrарстан, должностные mma, 
в отношении которых в заключешш 

Консmтуuионноrо совета содержат­

ся рекомендации (nредложения) 

по совершенствованию правового 

регулирования илJt nравоnримени­

тельноii практию1, в теченпе трех 

месяцев со дня получения заключе­

ния Конститушюнноrо совета также 

будуr обязаны пнформnровать Кон­
ституционный совет в ГЛаву (Раиса) 

Республики Татарстан о возможно­

СТII реализашш указанных рекомен­

даций (пред.11оженпй). 

Изучение поступивiШiх обращеюn1 
nозвоmшо классифицировать нх по 

соцпалъному статусу заявrrтелей, те­

матике, а также сформировать nред­

С'IаВЛеюiе о взанмодействrш органов 

власти с rраждана?-Ш. 

Так, по-nрежнему более активно 

жалобы nоступают от социаль­

но уязвимых категорий населения, 

к которым следует отнестн пенсп­

онеров, граждан, пме1ощих nробле­

мы со здоровьем н низкпй уровень 

финансового достатка, многодетные 
семьи и иные категории, нуждаю­

пщеся в мерах rосударствеmюй по­

мощп. Как правало, этп обращения 

содержат требоваmtя о Проверке 

nравомерности начлслентrй пла­

ТЬI за предоставленные жилищно­

коммунальные услуги, о предостав­

лешш субсидий, о nравовой оценке 

действий (бездейств~) должност­

IiЬIХ лиц, об оказаюш помощи в раз­

решении конфликтов между coce­
;.vn.,ш. 



Таким образом, ряд обращений nро­

дшсrовал недостаточной правовой 

грамотностыо населеншr. Граждане 

за~rастую не владеют информаци­
ей о компетендни государственных 

н муниципальных органов власти, 

которые уполномочены разрешать 

насущные воnросы. Отсутствие 

удовле·rворительноrо уровня про­

свещенности у нэселенпя: в сфе­
ре государственного устройства 

приводит к <<хождению по :мукаl\r». 

Документы, которые заявители 

прилаrают к обращешrя:м> неред­

ко свидетельствуют об отсутствии 

конструктивного взаимодействия 

между гражданами п органами пу­

бличной власти. 

В качестве прш.tера приведем обра­

щение гражданки, которая столкну~ 

лась с проблемой nри начислении 

коммунальных платежей и надея­

лась разрешить ее в Конст11!УUИ­

онном совете. 

Абзацем третьим статьп 8.3 Закона 
Ресnублики Татарстан от 8 декабря 
2004 года N2 63-ЗРТ «Об адресной 
сощiальной поддержке иаселенця 

в Ресnублиi<е Татарстан» установ­

лена мера соnиальной nоддержки 

для одиноко проживающих нерабо­

тающих пенеионеров - собственни­
ков жилых помещеюiй, дocnfl'nшx 

возраста восьмидесяти лет, - пре­

доставление компенсацпа расходов 

на уnлату взноса на капитальный 

ремонт в размере ста процентов. 

Такая мера соцпалыюй поддержки 

со стороны государства для катего­

рии граждан, к которой относится 

заявптелъшща, безусловно полезна 

и важна. В подi<реnление nозицш1 

заявительницы, по ее мнению, вы­

ступают и положения Жилищно­

го кодекса Росспйской Федераuии, 

устанавливающие обязанности 

государства по начислению этих 

субсидий. Однако Законом субъекта 

Российской Федеращш может быть 

nредусмотрено nредоставление 

компенсации расходов на уплату 

взноса на капшальный ремонт одн­

иоко nроживающим неработающ11м 

собственникам ж"Iшых помещений, 

достигшим возраста семидесяти 

лет,- в размере nятiщесяni процен­

тов, восьмидесяти лет, - в размере 

ста процентов. 

Денежная сумма, от уплаты кото­

рой государство факшчески осво­

бодило заяшпелышцу, о чем, как 

она полагает, говорится и в Жи~ 

лпщном кодексе Российской Фе­

дерации, в законах п подзаконных 

нормативных nравовых актах (ь:ак 
федеральных, так и региональных), 

в действительности сначала с нее 

должна быть взыскана, а потом 

возвращена ей на указанный бан­

ковскнй счет в качестве субсидии 

из федерального бюджета. Таким 

образом, по ~mеншо заявптельницы, 

она nлатtп деньrn, которюш кто-то 

может необоснованно воспользо­

ваться, а в масштабах республики 

набирается сумма значительного 

размера, и в дальнейшем, лишь 

спустя какое-то :время эти деньгп 

могут быть возвращены на счета 

пенснонеров. 

Для уnорядочивания этой nроце­

дуры nринято nостановление Ка­

бинета Мниистров Республшш 

Татарстаи от 3 аnреля 2019 rода 
«06 утверждении Правил исполь­
зования средств, предоставляемых 

в виде субсидии из федерально­

го бюджета бюджету Республики 

Татарстан на софинансирование 

расходов Республики Татарстан 

на комnенсацшо отдельным кате­

гориям граждан оплаты взноса на 

капитальньu'i: ремонт общего пму­

щества в многоквартирном доме». 

В процессе обще1шя с заявптелыm­

цей выясннлось~ что она и многие 

одиноко проживающие граждане, 

которым уже больше 80 лет, в не­
доумении от необходпмослr этого 
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механизма. Пенеионеры не моrут 

понять, nочему они должны пол­

ностью уплачивать денежные сред­

ства за каmrrальный ремонт, а nотом 

оформлять соответствующие суб­

сiщии п получать обратно внесен­

ные платежи. В этой связп 1\morиe 

rраждане этой !<fПегорин nримимают 

решение :вообще ничего не nлanrrъ, 

что в дальнейшем npiшoд11r к ра­

стущнм суммам n счетах-фактурах 
п разрешеипям споров в судебном 

nорядке. 

Правовое реrулирование этой ситу­

ации находится в сфере федераль­
ного законодательства и не может 

являться предметом рассмотрения 

в Коисnrrуциониом совете. 

В исключптельных случаях, коr~ 

да соцпально уязвимые категории 

граждан, нуждающпеся в особой 

nоддержке и защ1пе в силу nреюtон­

ного возраста, состояния здоровья 

пли сложных жпзненных обстоя­

тельств, сталкиваются с трудно­

стями, Конституционный совет, 

дейстnуя в рамках nравовоrо nоля, 

приклады:вает максимальные уси­

лия для оказанпя им необходимой 

noMOJШI. 

Так, в Консnпуциониый совет по­
ступил звонок от одиноко прожп­

:ваtощего 92-леmего ветерана труда, 

бывшего узника наuнстскоrо кон­

цлаrеря. Заявительшща, выiшса:в­

mаяся нз большщы, обратилась по 

телефону в Констiпуциоиный совет 

с устной жалобой на неисправность 

домофоиа. Она была обеспокоена 

тем, что направленный лечебным 
учреждеюtем меддщmскиil работник 

не сможет попасть к ней в кварniру 

ИЗ*За ПОЛОМКИ устроЙства. Это МОШО 

nривесn1 к тому, что врач, не пмея 

алыернаnmного кшпаь.·пюrо номера, 

бъm бы вынужден noюmyrъ адрес, не 

npoвeprm её состояние здоровья по­

сле вьmиски (п не оказав ей необхо­
димухо nомош.ъ при нeoбxolUI:мocnt). 

Заявительница в 2024 году у-JКе об­
ращалась в Констiпуционный совет 

по друrим вопросам. У нее не оказа­

лось KOНТilimiЫX данНЫХ управляю­

щеЙ органпзацtш:, как н IШ:формащш: 

о комnанпях, ответственных за ре­

монт домофшшых систем. 

Сотрудинки Констптуционноrо со­

вета оператнвно nодали от лица за­

явtпелъницьt обращение в систему 
«Открытая Казань>>, уnравляющую 

компанию п организацию, ответ­

ственную за обслуживание домо­

фоиов, с nросьбой незамедлительно 

устранить непспращюсть. 

Спустя некоторое время заявителъ­

шща вновь nозвонила в Конститу­

nионный совет и выразила благо­

дарность сотрудникам за помощь 

в решении возникшей пробле­

мы-вра~tу удалось получить достуn 

в:кварn-tру. 

Специфика деятельности Консти­
туnионноrо совета не предполага­

ет полиомочпй, дающпх nраво на 

решение по существу всех воnро­

сов, поставленных в поступаюiШrх 

обращениях. Однако следует отме­
nпь, что к рассмотрению каждого 

обрашешш сотрущm:ки совета пмеют 

не шаблоm1ьп1, а пндивiщуальиый 

подход. Каждому разъясняются по­

ложенпя законодательства, реrули­

рующеrо деятельность Конститу­

ционного сове-rа, 1\"Оr.шетенцня этого 

государствеиного органа, даются: 

рекомендашш: II пояснеют. В случа­

ях, предусмотреmiых Федеральным 

Заi\."ОНОМ ОТ 2 мая 2006 rода .N:! 59-ФЗ 

<<0 порядке рассмоrреНtiЯ обраще­
шtй rраждан Российской ФедерашПD> 

п Законом Ресnублики Татарстан от 
12 мая 2003 года .N2 16-ЗРТ «Об обра­

щеiшях rраждан в Республике Татар­

стан», обращеtшя перенаnраВJIЯЮТся 

в иные органы плп должностным шr­

цам, в ко?\mетенцию которых входит 

решеюtе nоставленных в обрашеюш 

воnросов. 



Обращение в КонспuуциоiШЬп1 совет 

может быть доставлено miЧно, через 

nредС'IаВител:ей, nочrовьтм оmравле­

юiем, nосредсmом Jtнформаuиоююй 

снсrемы межведомсmенв:оrо взалмо­

деiiствпя органов rосударственв:ой 

власти и органов местного самоум 

nравления, а также может постуrпrrь 

в ходе лпчноrо приема. 

На официальном саlпе Конспп:уrщ­

онноrо совета (bttps:/lkonsov.tatarstan. 
ru/) функционирует интернет­

nриемная. С nомощью данноrо элек­

тронного сервиса реализована воз­

можность подачи обращеmiЙ rраждан 

через СООIВеТСтuуiОЩИЙ р~ел Caivпa. 

Чтобы nол:учmъ оnераnmный и ква­

mrфИЦIIрОванный ответ, посетш:елям 

сайта необходимо заnоЛНIПЪ сnеuи­

альную форму, отразив в ней кор­

рекmые сведеюtя о себе. 

Следует отметиrь, что офиuпальный 

сайт Конспп:ущюнноrо совета в от­

четном периоде посепrш1 порядка 

2 754 пользователей сеш Иiпернет, 
всего зафиксировано более 5 тысяч 
виз1rrоn и более 27 rnсяч nросмотров. 

Достуnность реrnональноrо консnr­

JУuионв:оrо I«>нтроля: обеспечивается 

многообразными способm.ш подачи 

жалобы, отсутствием государствен­

ной пошлпны и общедоступнымп 

вспомогательными средствами, раз­

работанньши самим Консmтуцпонм 

ным советом. Так, создана тиnовая 

форма обращеmщ которая предлаrа-

:~ - , .. ... . . 
-~- - - --····· ·"'" ·~t:iio.c..Jam.м ,. 

!! ''····-- •• . · . 

• ,. ~·- ·"·11. 

:~·· ·· .... 

ется посетителям офпщ~:альноrо сай­

та в :качестве своеобразного шаблона, 

noмora1oщero заявителю составить 

обрашеш1е. УЮlЗЗННая форма доступ­

на для скачнваmiЯ п послеДующеrо 

заnолнеmiЯ на официальном сайте. 

В рамках m1ч:ноrо приема посети­

теmi также моrут восnользоваться 

разработанной шловой формой: она 

nредоставляется всем желаi()ЩitМ на 

бумажном нос1rrеле. 

Процедуры рассмщре.mtя обраiUешп1 

достаточно демократичны- форма 

обращений не содержит жесткнх 

требований, п рассмотрение постав­

ленных в нем воnросов пропсхощп 

в относiпельно свободной форме. 

Отдельным видом дистанцион­

ного взаимодействия с гражда­

нами выступает консулыацп­

онно- разъяснительная nомощь, 

оказываемая сотруд.mtками Koнcnr­

Iyiщoннoro совета no телефону. 

В Консппуuионном совете nрпем 

граждан ведется как по установлен­

НЬIМ прnеУ..mым дням. так и в оnреде­

лешю назначенные дни. Информаuия 

о rрафике nриема размещена на офн­
uиальном сайте Консппуuпонноrо 

совета. Граждане моrут зашrсаться 

на прием по телефону шm в рамках 

mi'Шoro впзпrа в Консmтуционньn1 

совет. Прнем ведется члена11m Консш­

'I)'Цftонноrо совета и :mавными сnеuи­

алистамlf отдела no обесnечеШIЮ дея­
тельности Конспrrуuиоююrо совета. 

1 .... •1•1>- -

1.м~l с. . ... '" 

у .• 
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3. ПРАВОВЫЕ ПОЗИЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СОВЕТА 
В отчетном перподе Консппуци~ 

оиным советом были приняты для 
рассмотрения по существу следую­

щие обращенпя. 

3.1. В Конституционный 
совет поступили обраще­

ния граждан т. А. Минджия 

и В. Б. Парфенава о про­

веркеконституционности 

постановления Исполни­

тельного комитета муни­

ципального образования 

города Казани от 18 аnреля 
2014 года Ng 2096 «О поряд­
ке создания и использова­

ния, в том числе на платной 

основе, парковок (парко­

вочных мест} в городе Ка­

зани» (далее - постановле­

ние Исполкома N2 2096). 

В обращенхш заявiiтеmt обосновы­

ваmi свои требования следующими 

обстоятельствами. 

Согласно части 2 статьи 1 3 Фе­

дерального закона от 29 декабря 
2017 года N2 443-ФЗ «Об органи­
зации дорожного движения в Рос­

сийской ФедеращtiJ и о внесеНitИ 

изменений в отдельные законода­

тельные аь.."Ты Российской Федера­

ции» законом субъекта Россш1ской 

Федерации могут быть заnрещены 
платные парковки на территори­

ях. непосредственно nрилетаю­

щих к объектам спорта, зданиям., 

в которых размещены образова­

тельные организащш, в том числе 

дошкольные образовательные opra~ 

низащm, медпцинские орrаmiЗащш 

rосударствеаной и муниципальной 

систем здравоохранения, opraюt-

зацип культуры, органы государ­

ствеиной власти, органы местно­

го самоуправления и орrанпзащш, 

предоставляющие государственные 

11. муниципальные услуги. 

В свою очередь Закон Республики 

Татарстан от 20 декабря 2018 года 
N~ 10З~ЗРТ <<0 реrуmiрованлп от· 
дельных воnросов в областп ор~ 

rанизации дорожного двпжеция 

в Республике ТаrарстаН>> (да­

лее- Закон Ресnубликн Татарстан 

N2 1 03-ЗРТ) nредусмотрел запрет 
на размещение платных парковок 

на территориях, непосредственно 

прилеrающих к зданпя:м, в кото­

рых размещены образовательные 

орrаннзацшr, в том чпсле дошколь­

ные образовательные орrанизащш, 

медицинские орrаm1защш государ­

ствеиной и мунпцrшальной систем 

здравоохранения, органы государ­

ственной власти, органы местно­

го самоуправления и орrаннзацип, 

nредоставля:tощие государствен­

ные и :мушщпnалъные услуги (ста­

тья 7). 

Гражданин Т. А. Мпнджия, посе­

щая социально знач:пмые объекты 

в rороде Казани, столкнулся с тем, 

что на территориях, прилеrающих 

к эntм oбъexcral\t, размещены толь­

ко nлатные парковки. Заявитель, 
ознакомившись с нормативным 

правовым актом :Исполнителыюrо 

комитета мушщппальноrо образо­
вания города Казани, регулирую­

щим: воnросы порядка, создания 

и использования, в том числе на 

платной основе, парковок (парко­

вочных мест), а именно с поста­

новлением Исполкома N!! 2096, об~ 

наружпл; что данный норматпвный 

nравовой акт не содержит запрета 

на размещение nлатных парко-



вок около зданий образователь­

ных п медпuинскнх организаций, 

органов государственной власти 

и управления. 

Автор обращения отмечал, что в ре­

зультате такого nравового регули­

рования автовладельцы вьшужде· 

ны либо платить за парковку, что 
для многих граждан бывает крайне 

затруднительно, либо искать бес· 
платную парковку для размещения 

транспортного средства вдали от 

объекта. Таким образом, доступ 

граждан к объектам социальной 

инфраструктуры ограничивается. 

ГраждашшВ. Б. Парфенов я.вляется 
пивалидом ПI груnпы, передвига­

ется с большим трудом, уnравляет 

автомобилем, внесенным в установ­

ленном законом порядке в реестр 

транспортных средств, уnравляе­

мых инвалидами, н оборудованнъш 

соответствуiощнм знаh'ОМ. 

8 октября 2024 года он подъехал 
на своей машине к поJПiклини­

ке чтобы nопасть на очередной 

nрием к врачу. Однако все сnещt­

альные nарковочные места были 

заняты, и он был вьшуждеff оста­

вить автомобиль по соседству. Че­

рез некоторое время собственник 

автомобиля был оштрафован за 

неуллату размещения автомоби­

ля на ллащой парковке, несмотря 

на то что данныл автомобиль был 
включен в реестр транспортных 

средств, упраВJIЯемых инвалидами. 

Как законопослушный гражданин, 

заявитель уплатил штраф. Прои­

зошедшая снтуаuпя вызвала в нем 

чувство острой социальной неспра­

ведливос111. 

Размещение платной парковки 

на территории, неnосредствешю 

прилегающей к городской полп­

кшrнике, по мнеюно граждани­

на В . Б. Парфенова, ограничивает 
достуn к 1\Iедищшской nомощи. 

В такпх условиях людп, имеющие 

проблемы со здоровьем п не всегда 

мобИJJЬные, но желающие получить 
бесплащую медшишскую помошь, 

гарантированную частью первой 

статъи 52 Конститушш РеспубmiКИ 
Татарстан, вынуждены либо опла­

чивать ларковь.-у, либо искать бес­

платные парковоtrnые места вдали 

от :медицинской орrанпзаnии. При 

этом в определенные моменты ско­

рость оказания меДIЩiшской по~ю­

щп может иметь жизнеюю важное 

значеmiе. И туr речь идет не только 

об инвалидах юшдруrnх социально 

уязвамых rpyпnax населения. 

Заяшrrели отмеча..1ш, что аиалоmчная 

несправедшmая ситуация существует 

и с друn1мп социально значимыми 

объектами городской инфраструкту­

ры. Платный парюtнr организован 

рядом со здаиияr.m государственных 

н мушшпnальных органов власш, 

органов заnисн актов rражданскоrо 
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состояния, многофункциональных 

центров, школ и детсю1х садов во 

мношх местах города Казани. 

По мнению заявителей, парковюr 

должны ассошшроваться с удоб­

ством и безопасностью. С учетом 

того, что чпсло платных парковок 

и статье 120 Конституцнп Респу­
блики Татарстан. 

Обсуждаемая проблема вызвала 
интерес представителей депу­

татского корпуса . На заседашш: 

присутствовал Герой России -
депутат Государственного Сове­

та Республикн Татарстан, заме­

стнтель председателя Ко!'.-!IJТета 

Государственного Совета Респу­

блнкн Татарстан по законноспt 

в послеш1ее время растет праь.-ти­

чески ежемесячно и охватывает 

все больше районов города Ка­

зани, авторы обращений считалп 

установление платы за парковку 

транспортного средства около об­

разовательных п мещщJшсю1х орга­

низаций, органов государственной 

власти, органов местного самоу­

правления нарушающим пх кон­

сnпуuнонные права. 

На осиованпи пзложенного граж­

дане Т. А. Мннджпя и В. Б. Пар­

фенов просили Конституционный 

совет прпзнать постановление Ис­

полкома N2 2096 це соответству­
ющпм статье 2, статье 13, частп 
второй статьи 24, части второй 
статьи 48, часш второй статьп 52 

н правопорядку Р.Р.Бакспков, 

который активно присоединился 

к дпскусснн. 

Такам образом, предметом рассмо­

трения Конституционного совета 

явилось постановление Ilсполко­

ма N2 2096 в той мере, в которой 

оно не nредусматрпвало законо­

дательно установленный запрет 

на размещение платных парковок 

на территорнях, непосредственно 

прнлеrаюпщх к зданиям, в которых 

размещены образовательные орrа­

низацнн, в том чпсле дошкольные 

образовательные органнзаuни, ме­

дицннскне организации государ­

ственной н мунишшальной снетем 

здравоохранения, органы государ­

ственной властн, органы местно­

го самоуправления и органпзащш, 

предоставляющие государственные 

п мушщапал:ьные услугп. 

Федерапьный законодатель закре­

пляет за суб:ьеrtамн Российской 



Федерации право самостоятельно 

на законодательном уровне уста­

навливать запрет на размещенне 

платных парковок на территориях, 

непосредственно прплегающих 

к социально значимым объеь.'Там .. 

Учитывая важность обеспечения 

доступа всем гражданам, вк.пючая 

малообеспеченных, маломобнль­

ных граждан, детей, к здаЮIЯМ, 

в которых размешены образова­
тельные органпзащш, в том чпсле 

дошкольные образовательные орга­

низации, медицинские орrаннзацни 

государственной п .мунпцппальной 

систем здравоохранения, орrани­

зацшi культуры, органы государ­

ственной властп, органы местно­

го самоуправления п организации, 

предоставляющие государственные 

и муниципальные услуги, респу­

блнканскнй законодатель, действуя 

в пределах свопх нормотворчесюiХ 

полномочий согласно федераль­

ным законоположениям, устано­

вил в статье 7 Закона Республпкп 
Татарстан N!! 103 -ЗРТ запрет на 

размещение платных парковок на 

терршорнях, непосредственно при­

легающих к перечпсленным сошt­

алыю значимым объектам. 

Конституционный совет, отме­

чал, что само по себе отсутствпе 

в оспарпваемом нормативном 

правовом акте такого запрета не 

свидетельствует о возможностн 

пронзвольного и неогранлченноrо 

исполнения законодательно уста­

новленного требованпя Исполко­

мом города Казани. Напротив, со­

ответствующий орган публичной 
власти в лнце Исnолкома города 

Казани должен предпринять все 

надлежащие меры для того, 'Побы 

законодательно гарантированное 

право на запрет размещать плат­

ные парковки .на территориях, 

непосредственно прилетающих 

к социально значимым объектам, 

было реализовано . 

Кроме того Консппуционный 

совет обращал вннманпе на то, 

что nрименеиве оспариваемого 

Jiорматпвноrо nравового акта не 

может сводиться только к уста­

новленпю формального соответ­

ствия его норм вышестоящему 

нормативному правовому акту, 

оно не должно посягать на само 

существо nредоставленного граж­

данам законодательно установ­

ленного nрава парковаться рядом 

с социально значимыми объекта­

мн бесплатно, а также не должно 

доnускать произвольной nраво­

лрпменительной деятельности , 

прпводящеfi к нарушению nрин­

шшов правовой определеююстп, 

верховенства закона, равенства 

и справедливости, поддержания 

доверия граждан к закону п дей­

ствшrм государства . 

Таким образом, Консппуцпон­

ный совет пришел к выводу, что 

оспариваемое постановление по 

своему правовому смыслу в нор­

мативному содержаюно в снете­

ме действующего правовоrо ре­

rулированпя представляет собой 

организацпонно-процедурный 

механизм, направленный на 

установленпе правпл созданпя 

и нспользованпя парковок (пар­

ковочных мест), п само по себе 

отсутствие в нем заnрета на раз-
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мещенпе платных парковок на 

террrпорпях, непосредствеюrо 

прнлегаюuщх к социально зна­

чимым объекта!\t, не может рас­

сматриваться как противореча­

щее Конституции Республики 

Татарстан, поскольку не ставпт 

под сомнение необходимость 

осуществления такого запрета, 

nредусмотренного Законом Ре­

спублики Татарстаи N2 1 03-ЗРТ, 

п тем самым не нарущает констп­

туцnонные права граждан, в том 

числе права заявителей. 

Исходя нз требований Констпту­

щш Республики Татарстан, а так­

же из необходимости обеспечения 

баланса часпrых и пубmiЧных ин­

тересов в рассматриваемой сфере, 

Исполнительному комитету муни­

ципального образования города Ка­

зани предлагалось рассмотреть во­

прос о реализацrш законодательно 

установленных требований в сфере 

организации парковочной деятель­

ности. в том числе и в частп запрета 

на размещение платных парковок 

пользователей платной парковки, 

которым предоставляется право 

бесплатного илп льготного nоль­
зования nлатной nарковкой; 

на территориях, неnосредственно 

прилегающих к социально значи­

мым объектам, с тем чтобы уk-азан­

ные требовашrя не ставились под 

сомнение, а в правоnрпменитель­

ной практике псключалось :неод­

нозначное истолкование оспарива­

емого нормативного nравового акта. 

Кроме того, для восстановления 

баланса частного п nубличного, 

а также устранения неопределен­

носпt в правоприменении в во­

просах регуmiрования платных 

парковок, Конституционным со~ 

nетом nредлагалось: 

1) Государственному Совету Ре­
спублики Татарстан рассмотреть 
вопрос об установлеюш дополни­

тельных категорий пользователей 

платной парковкп, которым пре­

доставляется право бесплатного 

nользования nлатной парковкой; 

2) владельцам платных парковок 
рассмотреть вопрос об установ­

лешш дополнительных категорий 

3) Исnолнительному комшету му­
ниципального образования города 

Казани: 

дополнить постановление Исnол­

нптел:ьноrо комитета м:унпциnаль­

ноrо образования города Казани 
.N'2 2096 положением отсылочного 
характера, предусматривающим 

создание nлатных парковок в го­

роде Казани с учетом требований 
статьи 7 Закона Республики Татар­
стан .N'2 103-ЗРТ; 

рассмотреть возможность внесе­

ния изменений в постановленпе 

Исполкома мунищшалъного об­

разования города Казани от 3 О де­

кабря 2014 года N2 7660 «0 соз­
дашш муюшипальных парковок, 

расnоложенных на автомобиль-



иых дорогах общего пользоваmiя 

местиого значения города Каза~ 

ИЮ> в части увеличения законо­

дательно установленного перпода 

времени, когда nлатная nарковка 

будет исnользоваться гражданамii 

бесплатно; 

информировать население о подго­

товке реше:ний о создашш п псполъ­

зовании nлarn:ыx napl\"'ВOK, в том чис­

ле об обоснованносш необходимосш 

пользования платнымл nарковками, 

основных проблемах в сфере дорож­

ного движешщ которые nлюшруется 

permm посредством введеюш платы 
за пользование napкoвкal\UI общего 

пользования; о дате начала пользо­

вания nлаm:ымn парковками; nредпо­

лагаемых зонах nлaniыx парковок на 

террпторiш муmщипального образо­

ванiiЯ и друшх; 

по соrласованпю с соответствую­

щимл органами исполинтельной 

власт.и Ресnублики Татарстан обе­

сnечить достуn должностных тщ 

органов местного самоуnравления 

города Казани, уполномоченных 

составлять протоколы об админи­
стративных правонарушениях по 

статье 3.16 Кодекса Ресnублики 
Татарстан об административных 

правонарушеюrях (нарушение по­

рядка пользования ш1атнымп муии­

цшtальными парковкаt.ш (nарковоч­

нымл местаl\Ш), к государственной 

информационной снетеме «ЕДimая 

централизованная цифровая плат­
форма в социальной сфере~>, в ко­

торой согласно статье 15 Федераль­
ного закона от 24 ноября 1995 rода 
.NQ 181-ФЗ «0 социальной защпте 
инвалидов в Российской Федера­

ЦИИ>> размещены сведения в от­

ношении одного транспортного 

средства, управляемого Imвалпдом, 

mш одного транспорnюго средства, 

перевозящего инвалида п (илп) 

ребенка ... инвалпда; 

4) представнтельному органу мест­
ноrо саыоуnравлеют rорода Казанл 

рассмотреть воnрос внесеюrя нзмеие­

юtй в Pememie Казанской _rородской 
Думы от 18 окrября 2006 rода N2 4-12 
«0 Правилах благоустройства города 
КазаюD> с целью конкретизации по­

няntя <<rерриrорий, непосредствешю 

nр»леrающцх» к соцпально значп.­

мым объектам прнмеюtтельно к ра­
боте nарt«>вок; 

5) органам местного самоуправле-

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ В ТАТАРСТАНЕ НАДЕЛЕНЫ 
ПОЛНОМОЧИЯМИ ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
HAJIЗOP ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ МЕСТНЫХ ВЛАСТЕЙ В СФЕРЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО дВИЖЕНИЯ И 
ОРГАНИЗАЦИИ ПАРКОВОК. 

ния торода Казани, Министерству 

транспорта и дорожного хозяйства 

Республики Татарстан, соответству­

ющим правоохранительным орга­

нам п другим заинтересованным 

структурам разработать механизм 

предвариrельного согласоваюiЯ про­

екrов нормативных nравовых актов 

Исnолюtтельного ко~штета муюmи­

nалъиоrо образоваюiЯ города КазаJш 

по вonpoca.\:t. связшmым с созданием 

и исnользованием, в том числе на 

nл<mюй основе, парковок (парковоч­

иыхмест); 

6) Министерству трансnорта и до­
рожного хозяйства Ресnубшпш Та­
тарстан, как органу псnолюпелыюй 

власти Республики Татарстан, упол­

номоченному в обласш орпu:шзащш 

дорожного движения в Pecnyбmiкe 

Татарстан, 81\-тiiВнзпровать государ­
ственный контроль (надзор) за реа­

Шiзацией органами местного само­

управления поmюмочпii в обласш 

органпзашш дорожного движеиия, 

вкшочая вопросы создашш и исполь­

зовашш~ в том чпсле на nлатноii ос­

нове, парковок (парковочиых мест); 
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7) Уnравлеmпо Государственной ав­
томобильной Jшсnекциn Министер­
ства внутренних дел Российской 

Федераw:ш no Ресnубзшке Татарстан, 
Государственной ннсnекцm1 безопас­

Iюсти дорожного движенпя Управле­

Iшя Мшшстерства внутренних дел 

Российской Федерацпп по городу 

Казани полцоценно осуществлять 

государственньn1 :контроль (надзор) 
за реализацией орrана~ш местного 

Следует СЛМЕmПЬ,Ч1'0 в nостановление Исnолкома 
муниципального образования города Казани от 
30 декабря 2014 Года.N-1 7660 «О созданИи. муни­

ципальнЫх парковок, рдсположенных на автомо­
бильных дорогах общего :пользования местного 

значения города казани" был_и внесены измене-: 
. ниЯ постановлением Исполкома муниципального · 

образования rорода Казани от 4апрел~ 2025 года ~-
··· N~ 1029, согласно которым на территориях f1ap­
. ковок вблизи зданий и сооруЖений, . в которых 
.. paзмeщef:il:)l медицинскиеорrан~зации г()qУ~Р-. • 
· Ственной и муниципальной систем здравоохране"­
. ния, дошкольные образовательные организации, 
общеобразовательные организаЦии нач~ьного 
общего основногоьбtЦеrО и (или) среднего общего 

· образо~ия, в ёОотВетсtвии с приложением"N2 4 · 
к постановлению Исполкома муниципальн.ого оf;)­
раэованИя города каЗани от 30 декабря 2014 rода 
N2 7660, время бесматнаго пребывания увеличl!'­
лось с пятнадцати д() трИдцати минут: 
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самоуправлешщ цх должносmымн 

mщамн noЛlloMO"ПIЙ, связанных с обе­

сnечением безоnасности дорожного 
движеШIЯ и собтодеm1ем требовашn1 
в oблaCIIf обесnечения безоnасности 

дорожного движешш, включая вопро­

сы создания и использования, в том 

tш:сле на nлатной основе, парковок 

(парховочньJХ месr). 

3.2 . В Конституцион ­

ный совет nоступило 

обращение гражданки 
д. Г. Юсуповой о провер­

ке конституционности ча-

сти 1 статьи 6 Закона Ре­
спублики Татарстан от 
21 ИЮЛЯ 2023 ГОДа N2 71 -
ЗРТ «Об организации пере­

возок пассажиров и багажа 
легковым такси в Республи­

ке Татарстан» (далее также 

- Закон Ресnублики Татар-

стан N2 71-ЗРТ). 

В обращении заявительюща обо­

сновьrвала свои требования сле­

дующими обстоятельствами. 

Гражданка Д. Г. Юсупова напра· 

вила в Министерство трансnорта 

и дорожного хозяйства Респу­

блики Татарстан запрос о внесе­

нии информашш о принадлежа­

щем ей транспортном средстве 

в репюнальнь:rй реестр легковых 

таксп. С целью осуществления 

деятельности по перевозке пас­

сажиров и багажа легковым 

таксн на терртпории Республи­

ки Татарстан , .заявительюща 

предприняла последовательные 

действия для получения соответ­

ствующей тщензшr. 

Однако в оказаюш данной ус­

луr.н: автору обращенпя было 

отказано. Прпчпноi'i отказа по­

служило несоответствие цвета 

его автомобиля- синего - крите­

раям, установленным частью 1 
статыr 6 Закона Ресnублюш Та­
тарстан N2 71-ЗРТ. 

Заявительница полагала , что 

указанное положение региональ­

ного законодательства наруша­

ет права 11 законные ннтересы 

жителей Ресnублик11 Татарстан, 

противоречат части второй ста­

тыf 28, а также частям первой 
п третьей статьп 50 Консппуцип 
Республики Татарстан , создает 

дискриыинационные условия 

в сфере труда и необоснован­

но ограничивает nрава граждан, 

владе tощих трансnортными 



средствами определенной цве­

товой гаммы, на осуществление 

трудовой деятелъностп в областп 
леrковых перевозок. Она nод­

черкивала, что вводимые огра­

ничения лишены объективного 

основания, поскольку не обу­

словлены соображениями безо­

пасностн, субъектьt nрава нахо­

дятся в неравном nоложении. 

Гражданка Д . Г. Юсупова вы­

ражала несогласие с nозицией 

Министерства транспорта п до­

рожного хозяйства Республики 

Татарстан, обосновывающей вве­

дение цветовой rаммы легковых 

такси в Республике Татарстан 

необходимостыо обеспечения 

их пдентпфпкациоииой уни­

кальностп в общем транспорт­

ном потоке с целью облеrченпя 

визуального расnознаванJiя. Под­

черкивал.а, что белый и желтый 

цвета автомобилей не являются 

уникальными для транспортных 

средств, пспользуемых в сфере 

таксомоторных перевозок. Оспа­

риваемое положение норматив­

ного иравового акта создает 

ситуацию, nри которой nриори­

тетное nраво на осуществление 

деятельности в сфере таксомо­

торных перевозок может быть 

предоставлено лицу, страдаю­

щему от nаrубных nривычек, 
исnользующему трансnортное 

средство, находящееся в неу­

довлетворптельном техническом 

СОСТОЯНИИ, НО В <<ПрЗВИЛЫiОМ» 

цвете. 

По мнению заявптельницы, в ре­

зультате введенного норматив­

ного nравовоrо реrулнрован:ня 

тысячи самозанятых водителей 

республики рискуют потерять 

законный псточнпк дохода, ока­

завшись перед цеобходпмостыо 

nоиска альтернативных, зача­

стую нелегальных, способов 

заработка. Это nриводит к пре-

рыванию их трудового стажа 

н, как следствпе, к сокращению 

налоговых постуnлений в бюд­

же~ Ограничение, основанное 

на nроизвольном критерии, при­

водит к увеличению стоимости 

транспортных услуг, снижению 

доступности такси для населе­

ния и, в конечном итоге, нега­

тивно отражается на его плате­

жеспособности. 

На основании изложенного граждан­

ка Д. Г. Юсупова просила Консти­

туционный совет nризнать часть 1 
статьп 6 Закона Республики Татар­
стан от 21 шоля 2023 года N!! 71-ЗРТ 
«Об орrанизацпи перевозок nассажи­

ров п багажа легковым таксп в Респу­

бmтке Татарстаю> не соответствую­
щеП частп второй статьи 28, (шстям 
первой и третьей статы1 50 Консти­
'JУЦIШ Республики Татарстан. 
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Таюrм образом, предметом рассмо­

трения Конституционного совета Pe­
cnyбmmr Татарстан являлась часть 1 
статьи 6 Закона Ресnублика Татар­
стан от 2 1 шоля 2023 года .N'~ 71-ЗРТ 
«Об органпзашш перевозок nассажи­

ров и багажа легковым такси в Ре­

спубmiке Татарстан» в части, касаю­

щейся установлення обязательного 

соответствия и:ветовоii гам:мы кузова 

легкового такси исключительно бе­

лой или желтой га1:ше. 

В своем заключении Конститу­

ционный совет отмечал, что за­

конодательное закрепленпе за 

субъектами Росснйскоii Федера­

цпи права определять цветовую 

гамму кузова легкового такси ос­

новано на пункте 3 части 1 ста­
ТЫI 9 Федерального закона от 
29 декабря 2022 года N!! 580-ФЗ 
«Об орrаиазацrш перевозок пас­
садшров н багажа легковым такси 
в Российской Федерацпи, о вне­

сеюш измененнй в отдельные за­

конодательные акты Российской 

Федерации и о прнзнаюш утратпв­

wимп силу отдельных подоженпй 

законодательных щ..-rов Российской 

Федерацтш>>, который регламенти­

рует требования к осуществлению 

предпршшмателъской деятельности 

в сфере перевозок пассажиров и ба­

гажа легковым таксп. 

Реализуя свою нормотворческую 

компетенцию и стремясь к обесnе-

ченшо безопасностп дорожного двн­

жеmш и приведеmпо таксомоторной 

отрасди к цветовому единообразию 

н идентнфнкацнонноii уникалъно­

спi автомобш:хей в трансnорпюм 

nотоке для их легкого распознава­

ния, законодатель Респубmiкп Та­

тарстан предусмотрел в части 1 ста­
тыт 6 Закона Респубmrкп Татарстан 
.N'~ 71-ЗРТ норму о том, что цвето­

вая гамма кузова легкового такси 

должна соответствовать белой иmr 

желтой цветовой гамме. 

Такой подход корреспондпрует 

с позпцией Констrпуuионноrо Суда 

Российской Федерации, изложен­

ной в постановлении от 13 июля 
20 l О года .N'2 1 6-П, в котором ука­
зано, что учитьтая необходимость 

соблюдения баланса таких ценно­

стей, как безопасность дорожного 

двнженrrя при оказанrш услуг насе­

лешnо автомобильным трансnортом, 

в частности безопасность пасса­

жнрсюrх таксомоторных перевозок, 

и свобода предпршшмательской де­
ятельности, законодатель субъекта 

Россш1ской Федераuип вправе -не 

нарушая федеральное законодатель­

ство -установrrть в сфере перевозок 

nассажиров таксомоторами нндиви­

дуального пользования в субъеь.-те 

Российской Федераппи правовой 

режпм предnршшмательской дея­

телъносrn, который обеспечrmал бы 
безоnасность этпх nеревозок. 

Такси -это не просто коммерческая 

услуга, а гарантия безопасноспi 

и спокойсТВIIЯ пассажира. Подобно 

тому, как городские маршрутные ав­

тобусы выделяются в транспортном 
nотоке своей узнаваемой цветовой 

гаммой н чеrкnми 1шешmrмл при­
знаками, так 11 таксп должно быть 

легко идентифицируемо. Граждане 
безошибочно отличают обществен­

ный транспорт от корпоратпвного 

или частного, ориентируясь на его 

визуальные хп.раh'"Тернстнки. 



В отличие от регулируемых rосу­

дарствоl\r услуг такси, поездки с ие­

лицензироваiшымп перевозч11ками 

осуществляются на условиях лич­

ной доrовореmюсш, без гарантий 

nравовой защшы в случае возник­

новения спорных сюуащm. Цвето­
вая диффереmщацпя необходима 

для безошибочной иденшфикащш 

транспортного средства, что являет­

ся первостепенньтм фактором безо­

пасносru пассажира. Она nозволяет 

избежать случайных nосадок в не­
авторизованные и потенuпально 

опасные транспортные средства, 

а также защпшает от обмана и мо­

шенничества, обеспечивая уверен­

ность в надежности 11 легальностп 

nредоставляемой услуги. 

Требование о белой иm1 желтой 

цветовой гамме кузова легкового 

таксп содержалось и в ранее дей­

ствовавшем Законе Республики 

Татарстан от 10 октября 2011 года 
N2 77 -ЗРТ <<0 перевозках nасса­

жиров и багажа легковым такси на 
терриrорш1 Республики Татарстан)>, 

которым было реализовано закре­

пленное в подпункте «В» пункта 1 
часm 16 статьи 9 Федерального за-

1\'"Она от 21 аnреля 2011 года N2 69-ФЗ 
«0 внесешш измененпй в отдельные 
законодательные акrы Российской 

Федеращш>) (статья утрашла силу) 
право субъектов Россш1ской Федера­

ции на установле1ше такого требова­

ния. 

В этом случае ресnублцканскпм 

законодателем соблюден принцпп 

Региональное.регулирование в рассматрива'"' 
емой области преследует ряд значимых це­
лей: обесnеченИе узнаваемости и безопасно­
СТИ nассажирских перевозок (единая цветовая 

гамма. и опознавательные знаки способствуют 
о11ераtивной идентификации легального такси; 

·· укреnляя доверие потребителей к услуге), про-
. :rиводейсtвИе нелегальной деятельности пере-
возчиков {облеГчение выявления транспортных 

·· средств, не отвечающих установленным регио~ 

нальным стандартам), содействие формирова­

нию унИКальноГО регионального бренда (утверж­

денный цвет может стать неоlЪемлемой частью 
ВИЗуальНОГО облика региона), И, наконец. упоря-
ДОЧеНИе рынка. nассажирских перевозок путем 

.. внеДренИЯ ЧеТКих правил и унифицированных 
стандартов для всех его участников. 

правовой оnределенносш, важным 

аспеь.-rо.м которого является вытекаю­

щее из него требование стабtшъносm 

правового статуса субъектов правоот­

ношеmiЙ. 

Кроме того, до прнзнания. статьи 9 
Федерального закона от 21 аnреля 
2011 года N~ 69-ФЗ <<0 внесении из~ 
менеШIЙ в отдельные законодатель­

ные акты Россш-:-rской Федерации» 

утратпвшей силу, оnределением 

Конститу:rшонного ста PocCIIЙCI\'"OЙ 

Федерации от 27 марта 2018 года 
N~ 713-0 было отказано в пршштш1 
к рассмотреншо жалобы граждаюl­

на о пршнаmш пmtoil\-emm nym.-ra 1 
чacnt 16 указанной статьи и пунъ.-rа 
<Ф> части 1 стаrьн 8 Заь."Она Красно­
дарского края от 27 марта 2007 года 
N2 1217-КЗ «Об организации транс­

портиого обСЛ)')I\1.JВания населения 

легковым таксп в Краснодарском 

крае», устанавливающего аналошч­

ные uаетовые требования к кузову 

леТh-ового такси, не соответствующи­

ми статьям8 (часть 1), 19 (чаС1ъ 2) и 
34 (часть 1) Консштущш Российской 
ФедеращпL 

BьtciШn1 судебный орган Россп:fiсiФй 
Федерации не усмотрел неопределен­

носnt в вопросе соответствия Консm-
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туции Росспйской Федерации зако­

на субъекта Российской Ф~деращш, 

устанавJIImаюшего требовашiЯ к цве­

товой ral\tмe кузова легкового тажсн. 

Оспарimаемое ограничение по цве­

товой гамме леrковоrо такси уста­

новлено Государствешiым Советом 

Республики Татарстан в пределах. 

нмеiОIШJХСЯ у него полномочий. с со­
бmодением требованttй к форме нор­

машвного правового акта, порядКУ 

ПрШ:IЯIИЯ, опубЛИI<ОваНIIЯ И введеНIIЯ 

его в действие, сотасуется с указан­

ными ВЫШе ПОЛОЖеНIIЯhШ дейсtву­

ЮШСГО законодательства, направлен­

НЫМII на обеспечение безопасносш 
в сфере леревозок пассажиров п ба­

гажа легковым такси. 

Орган законодательной власти Ре­

спублики Татарстан, конкретизируя 

общие nоложения федерального за­
конодательства о безоnасносn1 до­

рожного движения, учитывал уни­

кальные решопальные особенности 

и финансово-зконоьmчесюШ потев­
цпал респубтоо1. 

Решовальный законодатель nриня-

В ЗАКЛЮЧЕНИИ ОТМЕЧЕНО, ЧТО В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН 
ДИНАМИЧНОЕ РАЗВИТИЕ РЬIНКА ТАКСИ В ЗНАЧИТЕЛЬНОЙ 
СТЕПЕНИ ОБЕСПЕЧИВАЕТСЯ ПРЕДПРИЯТИЯМИ МАЛОГО 
И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА 
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тием оспариваемого положеюiЯ не 

ограничил ко:нъ.)'ренuию, а реализо­

вал nредоставленное ему федераль­
ным законом полномочие устанав­

ливать дополнительное требование 

для осушествленпя деятелъностн 

ло перевозке nассажиров и багажа 
легковым трансnортом. Положение, 

изложенное в части 1 статьи 6 Зако­
наРеспубmiЮ:I Татарстан от 21 пюля 
2023 года N2 7 1-ЗРТ «Об орrанизаци:и 

перевозок пассажиров и багажа леr­
mвым такси в Респуб.rпП<е Tarapcrali>>; 

устанавлпвает едimые требования 

к осушествленшо деятельносш по 

nеревозке nассажиров и баrажа лег­

ковым такси, распространяющпеся 

и.а всех nеревозчлков, действующtiХ 

на территоршf Pecnyбmooi Татарстан, 

без каких.·шiбо исюпочеюШ. 

На основанпл пзложенноrо Констн­

туционный совет nрншел к выводу 

о том, что nравовое реrулировашtе, 

установленное частью l статьи 6 
Закона Республики Татарстан от 

21 шоля 2023 года .N"2 71-ЗРТ «06 ор­
гаювацип перевозок пaccaJII."1rpoв 

п багажа легковым такси в Респу­

блике Татарстан>> в той часm, кото­
рая реrnаментирует цветовую гамму 

l\уюва легкового таксп, предписывая 

соответствие нскmоЧIПельно белой 

шш желтой гаыме, npшiЯio Государ­

ственным Советом Республики Та­

тарстан в пределах. cвorrx. ШIСl\-решi­

ОШIЫХ nолномочий. Данное peшem-Ie 

основывается на nринцнпах. соблю­

деНI1Я баланса между часшой эконо­

мической IIНIПIJianmoй и шпересамн 
Iшых. mш, а также общества в целом, 

и стреь.uпся к обесnечеmоо nравовой 
оnределенносш в реrулироваюш со­

ответСТВУJОIШtх правоотношений на 

reppиropшr Республики Татарстан. 

Рассматриваемое правовое регули­

роваmш саью по себе не может бьпь 

расценено как нарушение конститу­

lШОШIЬtх прав rраждан, вкточая пра­

ва заявнrельющы, и, следовательно, 

соответствует час-ш вrорой статъа 28 
и частям nервой и третьей стаrьи 50 
Констшущш Респубmши Татарстан. 

В то же вре~ш Конституцпоmп.пi со­
вет Pecnyбmooi Татарстан nринял во 

внпманце доводы авrора обрашеюiЯ 

о том, что в связи с введеmrем требо­

ваюm к цветовой гамме кузова так­

си на перевозчиков с автомобп.лямп 

ниого цвета возлагается допоmnпе.ль­

ная фrrnансовая нагрузка, связанная 

с прпобретеm1ем трансnортного сред­

ства белого иm1 жеэпого цвета, его no-
1\-pacl\-oй и т. д. 



В заключении отмечено, что в Pecny­
бmiкe Татарстан дimамичное разви­

тие рынка такси в значиrе.тrьной cтe­

nemi обесnечивается лредnрнятия1юi 
малото и средпето бизнеса. 

Необходимость приведеmiЯ автомо­

биля к крптерия:м, установленным 

частью 1 статьи б Закона Pecnyбли­

I<II Татарстан or 21 июля 2023 года 
N2 71-ЗРТ «Об организации леревозок 
лассажиров и багажа леrковым так­

си в Ресnублике Татарстан», может 

повлечь за собой отказ части nотен­

циальных nеревозчиков от осущест­

вления деятельности в сфере пасса­

жирских nеревозок леrковым такси. 

Ф1mансовые пздержки, соnряженные 

с приобретением новото транспорт­

ного средства желаемой цветовой 

гаммы, ставят автовладельцев, в част­

ности самозанятых mщ, пспользую­

ЩIIХ личный автотранспорт в ком­

мерческих целях, nеред непросrnм 

выбором. В УСJ!ОВИЯХ деЙствуiОЩliХ 

экономических санкций, хараъ.-тери­

зующпхся сокраще1шем nоставок 

транспортных средств и ограниче­

юJем возможностей длs1 riX ремонта, 
доnолюпелъные затрать1 на nepeкpa­

Cl\Y автомобилей такси могут негатив­
но сказаться на желании водителей 

осуществлять соответствующую де­

ятелыюсть. 

Вместе с тем nрнищш свободы эко­

но!'<шческой деЯТСJU>ностн, зат-реnлен­

ный в части 1 статьи 8 КонстrtrуЦИif 
Российской Федерации, надмяет 

субъекта предnрimпмателъской дея~ 

тельности nравом на самостоятель~ 

ное осуществленпе этой деятель~ 

ности на собственный риск. Это 
право включает в себя возможность 

незавнспмой п едпноmхчной оцеики 

эффеJ...tиВностн и целесообразносш 

предприm1маемых действий, а так­

же самостоятельное определение 

пропюзируемътх доходов п расходов, 

исходя ш k'ОНЫоню:уры рынка п соб­

ственных расчетов. 

Расходы, лонесенные водителямп 

легкового таксд в Pecnyбmsкe Татар­

стан, связанные с уnомянутой выше 

деsrrельностъiо, nредстаВ.J1ЯЮТ собой 

издержки, возникающие в nроцессе 

самостоятельной предприниматель­

ской деятельности, осуществляемой 

на собсrвенный риск, в направленной 

на реализацию miчной nредnрJmима­

телъсl\-ой иmщиаnmы. Иныt.ш слова­

ми, несение эпtх расходов является 

неотъемлемой частью ведения ком­

мерческой деятельности. 

В случае, еслп по результатам 

npanoвoro регулирования; я:вля­

Jощеrося nредметом рассмотре­

Iшя настоящего обращения, бу­

дет выявлено негативное влияние 

разрабатываемых механизмов на 
социально~экономическпе от~ 

ношения, могут потребоваться 

изменения в за:конодательстве, 

направленные на мннпмftзацшо 

возможных негативных nослед­

ствий или внедренпе альтерна­

тивных (более эффективных) 

вариантов регулирования в соот­

ветствующей сфере обществен­
ных отношений. 

В заключенпи было отмече­
но, что признание рассматри­

ваемой законодательной нормы 

соответствующей части второй 

статьи 28, частям nервой п тре­
тьей статьи 50 Констнтуuнн Ре­
снублнки Татарстан не nрепят-
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ствует Государственному Совету 

Ресnубд:ю.<н Татарстан в рамках 

осуществления своих дискреци­

онных полноt~ючай рассмотреть 

возможность изменения норма­

ти:вного иравового регулирования 

в сфере nеревозок пассажиров 

п багажа легковым такси, псходя 

из анализа социальных запросов 

и других обстоятельств. 

3.3. В Конституционный со­
вет nостуnило обращение 

гражданина М . К. Фатыхо­

на о nроверке конституци­

онности nункта 3 части 1 
статьи 6 Закона Ресnубли­
ки Татарстан от 12 фев­
раля 2009 года N2 15-ЗРТ 
«О гарантиях осущест­
вления полномочий депу­

тата nредставительного 

органа муниципального 

образования, члена вы­
борного органа местного 
самоуnравления, выбор­

ного должностного лица 

местного самоуправления 

в Ресnублике Татарстан» 
(далее- Закон Ресnублики 

Татарстан N!! 15-ЗРТ). 

В обращении заявитель обосно­

вывал свои требованпя следую­

щими обстоятельствами. 

Гражданин М. К. Фатыхоn ис­

полнял nолномочшt Главы Кур­

палпиского Совета местного 

самоуправления Алексеевекого 

муниципального района Pecny­
блr-JКII Татарстан, где отработал 

два срока по выборцоfi должно­

сти. Затем в октябре 2005 года 
ушел работать уч.нтелем в школу. 

В соответствии с ча­

стью 1 статьн 6 3 а ко­
на Республики Татарстан 

.N'2 15-ЗРТ лица, замещавшие му­

ниципальную должность на nо­

стоянной основе, пмеют право на 

nолучение ежемесячной доплаты 

к страховой пенсш1 по старости 

(пнвалидности) (далее - доnлата 

к пенсни), назначенной в соответ­

ствии с Федеральным законом от 

28 декабря 2013 года .N'2 400-ФЗ 
<<0 страховых пецспях» (далее -
Федеральный закон <<0 страховых 
пенсиях» ), при соблюден ни ряда 
усло:виii. 

В частности, nуиктом 3 части 1 
данной статьи предусмотрена це­

обходпмость замещеюiя лицом, 

претендующнм на доплату к пен­

сип, муниципальной должности 

на 1 января 2006 года н (пли) 
ПОЗД!Iее . 

В этой связи гражданин М. К. Фа­

тыхов выражал обеспокоенность 

cвoiiM положенпе~·t:. Он утверж­

дал, что в социально-финансовом 

плане оно существенно ухудши­

лось no сравнецию с nоложеннем 
коллег, занимавших аналогичцую 

должность в nериод, последо­

вавший за его службой. Как от­

мечает автор обращенпя, это не 

только nротиворечит гарантиям, 

закреnленным в Основном за­

коне Ресnублики Татарстац, но 

и ставит его в заведомо неравное 

социальцо-экоцомическое поло­

жение по сравнению с друr:ими 

лицами, осуществляющимп nро­

фессиональную деятельность 
в аналоrнчных условиях. 

По l\mенню заявителя, сложилась 

парадоксальная сптуация: всего 

два месяца службы отделили его 

от получения полного объема со­

циальных гарантий, предусмо­

тренных для лиц, замещавших 

мунищшальную должность на 



постоянной основе. Он отмечал, 

что Конституция Республшш Та­

тарстан, nровозглашая равенство 

всех nеред законом, гарантирует 

равные соцпальные права и рав~ 

ное для каждого право на соци­

альное обеспечение, что является 

основополагающим прпнципом 

справедливого общества. 

На основании изложенного граж­

данин М. К. Фатыхов просил Кон­

ституционный совет признать 

пункт 3 частп l статьп б Закона 
Республпки Татарстаи NQ 15 ~ 

ЗРТ не соответствующпм ста­

тьям 2, 13, 22, 28 (части 1 и 2), 
29 (часть 1), 54 (часш 1 и 2) п 58 
(часть 2) Констшуцшi Ресnублп~ 

ки Татарстан. 

Таким образом, предметом рассмо­

трения Конституционного соnета 

являлся nункт 3 часш 1 статьи б 
Закона Респубm1юr Татарстан N2 15-
ЗРТ, которым установлено одно пз 

условий, необходимых для возник­

новеипя у лица, замещавшего му­

Ш1Цimальную должность на посто­

янной основе, арава на полученде 

ежемесячной доnлаты I< сТраховой 

пенс1ш 110 старости (инвалид­

ности) - замещение пм мунппп­

пальной должности на 1 января 
2006 года и (иЛII) позднее. 

Конституционный совет в своем 

заключенип отмечал, что важней­

шим элементом социального обе­
спеченпя: является пенеионное обе­

спечеiше. Государственные пенспи 

в соответствии с частью 2 статьи 54 
Конституцrш Ресnублпки Татарстан 
устанавливаю:rся :законом . Опреде­

ляя в законе условия приобретения 

права на пенсии, порядок их исчис­

ления и размеры, республиканский 

законодатель в пределах своих пол­

НО}.ЮЧИЙ вправе наряду с общн­

ми условиями предусматрпвать 

особенносш реализаuип права на 

пенсию отдельными категориямп 

граждан. 

Пенепоиное обеспечение граждан 

зависпт, как это предусмотрено пен­

спонным законодательством, от ха­

рактера, содержания и условий их 

трудовой деятельности. Принимая 

во вuимаmtе особые услоJШЯ, содер­

жание а характер деятельностп по 

осуществлеюпо публичной власти 

и иепосредственному исполнению 

полномочий соответствующих орга­

нов, республикансюШ законодатель 

предусмотрел uазиачеuие доплаты 

к пенспи лицам, замещавшим му­

шщхшальные должнос·ш на nосто­

янной основе. 

Общие правовые, организашюн­

ные rr экономические принцнпы 
орrанпзащш местного самоуправ­

ления в Российской Федерац11п, 

а также гарантии ero осущест~ 
влеишi на момеiiт принятия оспа­

риваемой нормы были установ­

лены Федеральным законом от 

6 октября 2003 года NQ 131 -ФЗ 

<<06 обuщх прrmцнпах орrаш1зацшt 
местного самоуправ.лещtя в Россий­

ской Федеращrи» (далее таюке-Фе­

деральный закон N2 1 3 1-ФЗ), ~"Ото­
рьп1 за исключение.м его отдельных 

положений вступил в сплу с 1 янва­
ря 2006 года. 

Особенность статуса выборных 
должностных J1Ш1 местного само-
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управлецдя обуславливают необ~ 

ходимость специадьиоrо реrулп­

рования, предполагающего, что 

rараю:ип осуществления полномо­

чий, в частности, главы мующп~ 

пального образовашiЯ, устанавли­

ваются уставами муниципальных 

образований в соответствии с фе­

деральными законами п законами 

субъектов Российской Федерашш. 

На момепr приня:тия Закона Респу­

блпюr Татарстан .N'~ 15-ЗРТ такое 

правовое регулирование было уста­

новлено в абзаце первом часш 5.1 
статьи 40 Федерального закона 
.N~ 131-ФЗ 11 нашло отражение в на­

стоящее время в часш 2 статьи 26 
Федерального закона от 20 марта 
2025 года N~ 33-ФЗ «Об общих 
nринцилах органпзащш местного 

самоуправления в единой снетеме 

пубmiчной власnD>, в соответствии 

с которым гарантии осуществлешт 

полномочш1: депутата, члена выбор­

ного органа меспюго саl'>юуправле­

иия, выборноrо должноСПiого лица 

местного самоуправления устанав­

ливаются устщщмц мунm:щпаJJЬю;Jх 

образований в соответствии с фе­

деральными законами и законами 

субъеь.7ов Россш1:ской Федеращш. 

Таким образом, законодатель Ре­

спублики Татарстан, действуя 

в пределах предоставленного ему 

полномочия, установил в Законе 

Ресnублшш Татарстан .N'2 15-ЗРТ 
rаранnш для перечислеиных в нем 

лиц, предусмотрев при этом право 

выборных лиц месшого самоуправ­

ления, осуществляющих свои пол­

НОМО'ШЯ на постоянной основе, на 
ежемесячную допла1:у к страховой 

пеисии по старости (инвалидносш) 

при соблюдении условю1, установ­

ленных частью 1 статьи 6 Закона 
Республиюr Татарстан .N'2 1 5-ЗРТ. 

Консти1:уциоиный Суд Российской 

Федерации отмечал, что законода­

тель субъеi<та Российской Феде-

рацпп вправе вводить и изменять 

порядок и условия предоставле­

ния лицам, замещавшим должно­

сти государствеиной гражданской 

службы в субъекте Российской 

Федеращш, муниципальным слу­

жащим, mщам, замещавшим долж­

ности в органах государственной 

власти субъеtпа Российской Фе­

дерации, дополнительного обе­
спечеюtя - в виде ежемесячной 

доплаты либо ленсип за выслу­

гу лет, предоставляемого за счет 

средств соответствующих бюд­

жетов ( определен11я от 3 апреля 
2007 rода N2 332-0-П, от 15 янва­
ря 2008 года N2 107-0-0 н N2 108-
0-0, от 1 октября 2009 года 
.N'2 1060-0-0 и др.). 

Поскольку введение в Республике 

Татарстан rараишй осуществления 

потюмачий mщ, замещавших му­

ниципальные должности на посто­

янной основе, в том числе их доnод­
шпельное пенеионное обесnечение, 

обусловлено проведеиной в Рос­

сиi1ской Федерацшt в соответствпп 

с Федеральным законом реформой 

местноrо самоуправлещщ Государ­

ственный Совет Ресnублики Татар­

стаи принял во внимание положеtше 

чacni 5 статьи 84 даниого Федераль­
ноrо закона, cornacнo 1<оторому орга­

ны местного самоуправления п вы­

борные должиосшые mща меСПiоrо 

самоуправления вновь образован­

ных :муипцшrальиых образований 

приступают к осуществлению своих 

полномочий по peшemiiO вопросов 

местноrо значения в соответствии 

с эniм Федеральным законом с l ян~ 
варя 2006 rода. 

С введением в действие Федераль­

ного закона N2 131-ФЗ лица, заме­
шавuntе муишпшальные должиосni 

на пocтoяrmoii основе, приобрели 

соответствуюшпй ста1:ус со все~ 

ми вытекающими пз него правами 

и обязанностями, вюnочая право на 
материальные н соцпальиые rараи-



пш, пенеионное oбecneчemre, nраво 

на доnлату к трудовой nенсrш, в том 

числе обязанность собmодатъ оnре­

деленные ограниченпя, связанные 

с муиишmальной слуJКбой. 

В этой связи законодателем Ре­

спублики Татарстан nунктом 3 ча­
стн 1 статьи 6 Закона Республики 
Татарстан N2 15-ЗРТ было введено 
одно из условий, необходимых для 

возникновения у лица, замещав­

шего муницппальную должность 

на постоянной основе , права на 

получение ежемесячной доnла­

ты к страховой пенсии по сi'аро­

сти: (инвалидности) - замещеиве 

им муницппальной должносm на 

1 января 2006 rода и (илн) nозднее. 
Такое nравовое реrулировюmе было 

предпринято республиканским зако­

нодателем, как указывалось выше, 

в рамках рефорt.шрования месщоrо 

самоуправлеmrn. 

Таким образом, положенпя Закона 
Респубшiюi Татарстан N2 1 5-ЗРТ 

распространяются на шщ, замеща­

ющпх мунн:цнпа..!JJ>ньtе должности 

на постоянной основе, если онп 

находились на этих должностях. на 

дату, определенную Федеральным 

законом N!! 131 -ФЗ, иmt позднее, то 

есть с даты, с которой органы мест­

ного самоуправления и выборные 

должностные лица местного само­

уnравления вновь образованных 
муниципальных образований при­
стуnали к осуществлению своих 

полномочпй по решеюно вопросов 

местного значения cornacнo иовоl\1)' 

нравовому регулированию, приня~ 

тому в связи с реформой местного 

самоуправления. 

Этими правовыми предписаниями 

Государственньп1 Совет Республики 

Татарстан, приняв во внимание но· 

вые условия труда для лиц, замещав· 

ши.х муmщппальные должности на 

постоянной основе, предусмотрел 

для ю1х нной объем сощtал:ьных ra-

• В данном случае законодатель единообразно 
урегулировал nоложение лиц, замещавШих му~ 

нициnальныедолжности на nостоянной основе, 
· которые.nриобрели равные права и несут равные 
обязанностИ в соответствии с установленным 

.. федераnьным законодательством и Законом Ре­
.сnублики Татарстан ·N215-ЗРТ статусом, что не 
nротИВОречит статье 28 Конституции Республики 
Татарстан. 

Положение nуюсп1 З части 1 ста­

тьи ··· 6 Закона РеспублИки Татарстан 

· • N9 ·15-ЗРТ не ухудшает nоложение лиц, замещав­
ших муниципалоную должность на постоянной 

основе до 1 января 2006 года, поскольку ранее 
республиканскQе законодательство не nред­

усматривало возможность получения доплаты 

к страховойленсии по старости (инвалидности) 

дляуказанной категории граждан. 

раитпй, опредетш тем самым дей­

ствие оспарпваемоit нор:мы закона 

J\"ЗК во времени, так н по кругу лиц. 

На основании нзложешюго, Кон· 

ституциошrыfr совет пришел к вы­

воду; что правовое регуmiроваиие, 

установленное пунктом 3 частп 1 
статьи 6 Закона Республнкп Та­
тарстан N2 1 5-ЗРТ, nредусматри­
вающим одно из условий, иеоб.хо­

дrL\fЫХ ДЛЯ ВОЗШIКIЮВСШIЯ у лица, 

замещавшего мунпципальную 

должность на постоянной основе, 

nрава на nолучение ежемесячной 

допдаты к страховой пенспи по 
старости (ннвалндностн), а Hl'lteн-
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но-зам:ещеm1е им муmщнпальной 

должности на 1 января 2006 года 
11 (или) позднее, прпнято Государ­

ственным Советом Республики 

Татарстан в пределах его дпскре­

uпониых nоЛiiОМОЧНЙ., С учеТОМ 

фrmансовътх и ипьтх средств 11 воз­

можностей ресnублиюr на данном 

этапе социально-экономического 

развития. Рассматриваемое регу­

лирование сотасуется с правовой 

nрирадой дополmпельноrо матери­

ального обеспечеmiЯ mщ, замещав­

IШIХ мующипальную должность на 

nостоянной основе, и отвечает кри­

териям разумности и обоснованно­

сти, поскольку пменно с 1 января 
2006 rода ВСJУПИШt в силу положе­
НIIЯ Федерального закона N2 131-ФЗ, 
которые ввели в действие новую си­

стему орrаНJiзащш месnюго самоу­

правлеюtя в Российской Федерацrш 

и комnлексно оnределили публично­

nравовой статус лиц, замещавших 

мунишшальные должносnt. Таким 
образом, данное положеmtе по сво­

ему содержанию и консштушюнно­

nравовому смыслу не отменяет, не 

умаляет и иным образом не наруша­

ет колституционные nрава. rраждщ 

в том числе заявнтеля, и, следова­

тельно, соответствует статьям 2, 13, 
22, 28 (части 1 и 2), 29 (часть l), 54 
(части 1 н: 2) и 58 (часть 2) Консш­
туuшi Республики Татарстан. 

3.4. Законом Респу­

блики Татарстан от 

10 октября 2025 года 
N2 70-ЗРТ «О внесении из­
менений в статью 5 Зако­
на Республики Татарстан 

«Об адресной социаль­

ной nоддержке населения 

в Реелублике Татарстан» 

(далее- Закон Республики 

Татарстан N2 70-ЗРТ) уве­
личена лороговая величи­

на среднемесячного дохода 

ветерана труда, использу-

емого для назначения мер 

социальной подр.ержки. 

Необходимо отметить, что в дека­
бре 2023 года Констrrrуционным 
советом было прпнято заключение 

О Проверке КОНt-"ТIП}'ЦIЮЛНОСПI ВЗа­

ИМОСВЯЗа.RНЬJХ nоложений статьи 5 
Закона Республпкп Татарстан от 

8 декабря 2004 rода N2 63-ЗРТ 
«Об адресной сощtальной поддерж­

ке населеmtя в Ресnублике Татар­

стан» {далее таюке-Закон Респуfuш­

ки Татарстая N~ 63-ЗРТ) 11. статьл 2 
Закола Ресnублики Татарстан от 

5 декабря 2015 года N2 100-ЗРТ 
«0 внесешш изменений в Закон Pe­
cпyбmiКII Татарстан «Об адресной 

соnиальной поддержке населешiЯ 

в Республике ТатарстаН>> (далее 

также-Закол Pecnyб.mua1 Татарстан 

N2 1 00-ЗРТ) в связ11 с обращелием 

rражда.ню1 Н. М. Яценко. 

В соответствии со статьей 5 Зако­
на Респубзmки Татарстан N2 63-ЗРТ 

ветеранам труда, пенсия которым 

назначена в соответстви11 с феде­

ральными закона~ш «0 страховых 
пенсиях», «0 трудовых пенсиях 
в Российской Федеращш» и «0 го­

сударственном пенеионном oбecne­

чemm в Российской Федерашш» пли 

которые соответствуют условиям 

назначения пенсrш, nредусмотрен­

ным указанными федеральными за­

конами по состояншо на 31 декабря 
2018 года, величина среднемесяч­
ного дохода которьтх на дату обра­

щения не превышала 20 000 рублей, 

предоставлялись меры социальной 

поддержки, в том числе субсндня 

в размере 50 процентов расходов на 
оплату жилья. 

Согласно содержанию ста­

тыi 2 Закона Республикп Та­

тарстан N2 1 00-ЗРТ положения 

статьи 5 Закопа Ресnублшш Та­
тарстан от 8 декабря 2004 года 



.N~ 63-ЗРТ «Об адресной социальной 

поддержке населения в Республике 

Татарстан» (в редакции Закона Ре­

сnублики Татарстан .N'2 1 00-ЗРТ) не 

расnространяются на ветеранов тру­

да, которым меры социальной под­

держки были назначены до l яrmаря 
2016 года. 

В обоснование требований граж­
данка Н. М. Яценко сообшала, что 

с 1990 rода относится к катеrорин 
граждан, которым присnоено зва­

ние «Ветеран труда», однако меры 

социальной поддержю-1 в вrще еже­

месячной денежной выплаты и пре­

доставления субсидий по оnлате 

коммунальных платежей начала 

получать лишь в январе 2023 года. 
Как отмечала заяшпелънипа, с мая 

2023 года эш въптлаты быmr nрекра­
шены, поскольку pn>vtep получаемой 
ею пенсrш превысил 20000 рублей 
(а нм,енно составпл 22 766 рублей). 
Она была лпшена мер сощiалъной 

по.zщержкп по той nричине, что по­

лучаемая ею пенспя nревысила на 

2 776 рублей веm1чину, установлен­

ную статьей 5 Закона PecnyбmiiOI 
Татарстан N2 63-ЗРТ. 

На nрактпке складывается ситуа­

ция, когда ветераны труда, офор­

МИВIШiе получеmrе мер сошшлъной 

поддержки до 1 января 2016 года, 
nродолжают их получать вие зави­

спмости от размера своей nенспн, 

в то время как она, фак-шчесюt яв­

ляясь ветераном труда с 1990 года, 
шiШена этого права только nотому~ 

что меры социальной поддержюr ей 

не быmi nредоставлены до l января 
2016 rода. 

По ее утверждени:rо, nодобная града­

ция является несnраведшшой, ведет 

к необоснованному уmе:млеиию ее 

прав и законных интересов, а так­

же дискреrопирует ее в сравненип 

с другими nолучателями мер со­

тшальной поддержки, чьи пенсшr 

кратно nревышают получаемую ею 

пенсию, и кто уже на протяжении 

длительного времени пользовался 

мерамн сониальной nо.zщержюt. 

Кроме того, по мнеmпо заявитель­

н:тщы, в настояшее время с учетом 

шщексацпи по с,мыслу Закона Ре­

спубmшп Татарстан N!! 63-ЗРТ, меры 
сацпальной поддержюi .могут nолу­

чать ветераны тру,ца, вешiЧИна сред­

немесячного дохода которых на дату 

обрашеюrя не nревышает 30009 руб­
лей 15 коnеек с учетом иидексашш. 

Таким образом, предметом рассмо­

трения Конституционного совета 

являлисъ взаимосвязанные nоло­

жения статьи 5 Закона Ресnубmпш 
Татарстаи .N'2 63-ЗРТ и статьи 2 За­
кона Республиюi Татарстан .N!1 l 00-
ЗРТ, предусматривающие сохра­

нение мер социальной по.zщержки 

ветеранов труда вне зависимосnt от 

величины IIX среднемес~шоrо дохо­

да только для тех граждан, которые 

быт1 получателями указанных мер 

до 1 января 2016 года. 

Cornacнo положеmtям статей 1 О, 22 
Федерального закона от 12 января 
1995 года .N2 5-ФЗ «0 ветеранах>> 

меры сацпальной nщщержки вете­

ранов труда опредеJIЯIОтся законаl\ш 

и иными нормативными правовыми 

актт.ш субъеrсrов Росспnской Феде­

ращш н явJiяются расходными обя­

зательствами субъеJ(rов Росспйской 
Федерации. 
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Федеральными законоположенпямн 

предусмотрено, что субъекты Рос­

снйскоiJ Федераmш в пределах своих 

полномоч11П по предметам совмест­

ного ведения PoccпiicкoiJ Федерации 

н субъеь."ТОв Россш1ской Федерацшi, 

включающим социальную защшу, 

вправе устанавливать собственное 

nравовое реrулпроваюtе оrnошеннй 

в сфере определения. мер сош1альноi1 

лоддерж'Хи ветеранов труда, в том 

чнсле законодательно определять 

основаrшя, вrщы, формы, условия 

п пор.ядок предоставлешrя мер сощl­

альноil nомержкп указанной катего­

рrш, за счет средств бюджетов соот­

ветствуюuшх субъектов РосснйскоiJ 

Федерашш. 

Констптуциоюiьп1 Суд Россш1ской 

Федеращш в своем Оnределении от 

26 сентября 2019 года N~ 2238-0 от­
мепш, •по законодательное уеловне 

о налнчпп среднемесячного дохода 

не более 20 000 рублей как объек­
швного кршерrrя дпффере1ruиашш 

при nредостамеюш мер соuпа.пъной 

поддержки ветеранов труда не может 

рассматр1tва1ъся в качестве правово­

го perymrpoвaюrя, нанрамеиного на 

ущемление консппушюнных nрав 

граждан, оnюсяшпхся к названной 

категор ил. 

Изменяя nравовое регулирование 

предоставлею!Я мер сошtальной под­

держки ветеранов труда, законодатель 

Республнкн Татарстан, исходя пз ре-

.fiQ ... 

альных возможностей бюджета Ре­

спубшuш Татарстан, а также в целях 

nовышенпя адресности социальной 

поддержюt, руководствовался поло­

жеюrямн федерального законодатель­

ства в сфере соuналыюil поддержюi 

граждан, тем самым сохранив меры 

социальной поддержюt тем ветера­

нам труда, 1юторые уже быш1 nолу­

чателями данных мер до вступлеm!Я 

в сплу Заh'ОНа Респубmnш Татарстан 

N~ 1 00-ЗРТ. Одновременно эшм За­

коном уточнен круг получателей 

соответствующих мер соuнальной 

поддержки с 1 января 2016 года, 
в часrnостп к таковым оrnесены ве­

тераны труда, пенсrrя JФторых назна­

чена в соответствип с федеральными 

законаr.ш «0 страховых nенсиях», 

«0 трудовых пенсiiЯХ в Российской 
ФедераШIН» и <~0 государствеююм 

nенеионном обеспечени:п в Россий­

ской Федерацию> JШII которые соот­

ветствуют условням назначешtя пен­

сiш, nредусмотренным указанными 

федеральными законами по состоя­

юпо на 31 декабря 2018 года, вешmi­
на среднемесячного дохода которых 

не nревышает 20000 рублей. 

Такое правовое регулирование было 

nредпрпнято респубJшкансюi:м зако­

нодателем в рамках рефор1ш1роваюrя 

системы сошJальноfi заrшmт ветера­

нов тр)'да и наnравлено, во-nервых, на 

вьmолнеmrе государством взятьrх п:м 

на себя ранее обязательств по обеспе­

ченшо мерами сош-rальной поддерж­

ЮI ветеранов тр)'да, а во-вторых, на 

nовышение адресносш социальной 

поддержкп граждан и достпженпя 

максitмалыюго соштального эффекта 

оказания такой поддержки из бiQЦЖета 

Pecnyбmoot Татарстан на основаюш 

h1Штерня нуждаемосш граждан. 

В заюпочешш КонСТJпушюнного со­

вета обращено шшмающ что в сrшу 

лрнзнаш!Я nредоставления мер соwr­

альной nоддержю1 однrrм из основ­

ных наnравленнfi государственной 

сош1альной пошпикн, деятельность 



государственной власти, в том чнс­

ле ее законотворческая: функция, 

реализуется в соответствии с кон­

стmуцпонно установленными uеле­

полаганпя:мн этой поmmпш, обуслов­

леmiЬn.ш ее приорптетом, который 

обязывает законодателя респубm1ки, 

руководствуя:сь вьпекаюЩJ-Тht из по­

ложений Консштуuин Респубmiкн 

Татарстан требованнем собmодеюtя 

конСТinуuiюнно-правового баланса 

часпю-пубшiЧных шrrересов, соrла­

сующеrося: с правовой прпродой rосу­

дарственносш Pecпyб.Jmъ:IJ Татарстан, 

осуществляющей свою полшику на 

конституционных прпнцппах соци­

альной сnравешшвостн и юрiЩirче­

скоrо равноправия граждан, уважаю­

щей п запшшаюшей права п свободы 

человека и граждашrна, я:вля:юЩJrхся: 

высшей ценностью, устанавливать 

адекватное данным целеполаганшrм 

правовое реrулпрование 11 осущест­

влять его развнтпе п совершенство­

ванне по вепору гумаmJсmческой 

модерювад1ш. 

Учшывая: изложенное, КонСТIIтуцп­

онный совет прпшел к въmоду, ~rro 

правовое реrузшроваю1е, установлен­

ное взаимосвязаннымп nоложеm!ЯМ11 

стаrьн 5 За!«>на Респубmпш TarapcтaJI 
N!! 63-ЗРТ п статьи 2 Закона Респу­
бmпш Татарстан N!! 1 00-ЗРТ, nредус­
матрпвающш.ш сохранение мер со­

циальной nоддержки ветеранов труда 

вне завпспмостн or велii'ШНЫ I IX сред­

немесячного дохода только для тех 

граждан, 1юторые бьurn nолучателяJ>ш 

указанньrх мер до 1 января 2016 rода, 
пр1шяrо Государственным Советом 

Респубm1кп Татарстан в пределах 

свонх днскреuпонных nолномочнй, 

обусловлено нeoбxoдitMOCThJO обеспе­

чения государством ю:шсnrrушюнной 

обязанносnr в часn1 реализашш га­

ранnп1 сош1альной зашиты опреде­

ленных категорш1 граждан с учетоl\t 

амеюuщхся: у ресnублики на данном 

этаnе COШfaJJЫIQ-ЭКOИOI\fJI'ICCКOГO раз­

ВИll-IЯ финансовых и иных средств 

н возможностей, и само по себе не 

может рассматриваться как нарушаю­

щее кон<.:nnушюнные права граждан, 

в том 'LПJCJie заяшrrелыnщы, и, следо­

вательно, соответствуеr Консrmушп1 

Респубmоо1 Татарстан. 

Вместе с тем КонСТiпуuнонным со­

ветом было отмечено, что пр113наш1е 

рассматриваемых законодательных 

норм соответствующпмп Koнcn-rтy­
uшi Республпюi Татарстан не пре­

пятствует Государственному Совету 

ЗАКОНОМ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН Nt 70-ЗРТ УВЕЛИЧЕНА 
ПОРОГОВАН ВЕЛИЧИНА СРЕДНЕМЕСЯЧНОГО ДОХОДА 
ВЕТЕРАНА ТРУДА, ИСПОЛЬЗУЕМОГО ДЛЯ НАЗНАЧЕНИЯ МЕР 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОJШЕРЖКИ С 20 000 ДО 2З 000 РУБЛЕЙ 

Pecпyб.JПI:IU1 Татарстан в рамках осу­

ществления свопх дпскреuпонных 

полномочий рассмотреть возмож­

ность совершенствовання правоnого 

perymrpoвamiЯ обесnечеmiЯ реалi!За­

щш rонсnrrущюнного права граждан 

на меры соипальной поддержки, в том 

числе по поставленно~i)' в обращеюш 

заяшпельшшей ВОПJЮСУ об шщекса­
ЦIIИ ВeJJИIDfНЫ средНемесячного дохо­

да, or размера roтoporo завнсtп предо­
ставлеюtе мер сош1альной nоддержки 

ветеранов труда. 

Данная Консnrrушюнным советом 

реко}tендаmiЯ по совершенствованшо 

правового реrулировашiЯ нашла свое 

отражешrе: Законом Ресnублиюt Та­

тарстан N!! 70-ЗРТ увеm-rчена nороrо­
вая: везшчшtа средНемесячного дохода 

ветерана труда, используемого для на­

значения мер СОШiальной по!Щержкп 

с 20000 до 23000 рублей. 

Соmасно финансово-экономическому обоснова­

нию к указанному Закону Республики Татарстан, 
прогнозируемая численность ветеранов труда, 

которые приобреТают право на меры социальной 
поддержки в связи с изменением порогового 

уровня доходов, с 1 января 2026 года может со­

ставить порядка 64 618 человек. 
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Межведомственное взаимодействие 

следует рассматривать в качестве 

основополагающего фактора в ме­

ханпзме обеспечения защиты прав 

и свобод miЧJIOC111. Позтому процесс 

взаимодействия Консnrrуцнонного 

совета с государственными орrана­

мн Республики Татарстан, органами 
местиого самоуправления муници­

nальных образований Ресnублики 

Татарстан, а также с общественны­

ми объединешыми н инымп орrани­

заrщямп нмеет важное значение для 

обесnечения конС'IИ1)'IОюнной закон­

ИОС111 в РеспубmiКе Татарстан. 

Спстемныii диалог с орrанамп пу­

бmiчной власти п гражданским об­

ществом позволяет не только пре­

дотвращать правовые конфmшты; но 

п фoprvnipoвarь устойtnmую правовую 

среду, способствуюшую защше прав 

и законных интересов граждан. 

Основной формой взаимодействия 

выстуnает учаеше nредставителей 

Раиса Респубmrкп Татарстан, Госу­

дарственного Совета Респубmооi Та­

тарстан, Кабинета Миmtстров Pecny­
бJnooi Татарстан, Уi:Iолномоченноrо по 

нравам человека в Республике Татар­

стан, Уi:Iоmюмочешюrо nри Главе (Ра­

исе) Респубmпаt Татарстан по защпте 

прав предпринимателей, :мтnщстерств 

11 ведомств, иных органов в заседани­

ях KoнC11rryr.uюннoro совета. 

Также в отчетном перподе члены 
Констптушюнного совета акт1mно 

участвовали в мероприятиях, прово­

дпмьrх rосударственньп.ш органами 

РеспубЛJIКН Татарстан, общественны­

l>Ш объедннештм:н и орrанпзаuиямн. 

Члены Консппуцпонного совета 

приннматr учаеше в заседаниях Го­

сударственного Совета Республики 

Татарсrан, его Презвдиума п дру­

гих рабо'IИХ. орrанов, образованных 

в nарламенте. 

Председатель Коне11пуционного со­

вета также участвовал в заседаниях 

Совета Татарстанского регионально­

го отделешiЯ Общероссш1ской обще­

ственной орrанизашш <<АссоuiJация 
Jорнсrов РоссШJ>>. 



19 марта в Констш:уцпонном совете 
прошло совместное выездное засе­

дание Комшета Государственного 

Совета Ресnублнкп Татарстан по 

государственному строительству 

п местному самоуnравлешtю п со­

ответствующего Эксnертного со­

вета. Председатель Констптушюн­

ного совета II. И. nrnaзoв выступил 
с докладом о состоянш1 конститу­

ционной законности в респубшrке 

в 2023- 2024 годах. 

С 13 по 18 мая в Казанп состоялся 
XVI Международный экономиче­

скшl форум «Россия - исламский 

~шр: KazanFonнn». Меролрнятпе 

уже третий год nроходит в феде­

ральном формате 11 объединяет на 

своей уникальной площадке пред­

ставптелей международных орга­

нuзацпй, органов государствеююй 

власти, финансовых пнстнтутов, 

днпломатическпх мпсснй и биз­

несменов. В 2025 году на форум 
лрпехалп лредставителп более l 00 
государств. 

П редседатель Констнтуuпонного 

совета И.ll. Гилазов прпнял уча­

стие в орrаннзащш н лроведеннн 

форума в качестве коордпнатора. 

закрепленного за Чрезвычайным 

п Полномочным Послом Государ­

ства Палеспша в Росспйскоii Фе­

деращш Абделем Хафизом Нофа­

лем, а также делегаuнеil Халеда 

Дудпна - губернатора круnнейшеil 

палестпнскоil nровнншш Хеврон. 

В составе палестинской делегашш 

в Казань прилетели nредставнтещr 

деловых кругов , а также торгово­

промышленных палат провпнцпп. 
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24 нюня в Государственном Совете 
Республпки Татарстан состоялось 

расшнрениое заседание Высшеrо 

совета Ресnубликанского обще­

ствеtшого двнженпя «Татарстан­

новьп1 век- Татарстан-яна rасыр>>, 

посвящёmюе 30-леnrю Парла:ме1па 

Республики Татарстан. 

В работе заседания прю-tялн уча­

стие ~mен Констптуuпонноrо совета 

Э. М. Мустафина, депутаты Верхов­

ного совета XII созыва, депутаты Го­
сударственного Совета Респубmrюr 

Татарстан семи созывов, ученые, пре­

подаватеmt н студенты юрцдпческпх 

фа~-ул:ьтетов вузов города Казани. 

4 сентября И. И. Гплазов прннял 

участие в круглом столе, посвящен­

ном 25-лешю образовашrя мировой 

юс-nщtш Республики Татарстан. Тор­

жествеиное мероnриятие прошло 

в Государственном Совете Респубmt­

Юi Татарстан. 

3 о.кrября 2025 года в рам:ках: IV Ка­
занского м.еждународного юридиче­

ского форума И. И. Гнлазов выступил 

с докладом на парламентскоfi секиии 

«Межпарламентское сотру.цнпчество 

как фаь.1ор развишя представнтель­

ной влас-ni>>, прпуроченноfi к 30-ле­

ТIIЮ деятельноt,"ТИ Государственного 

Совета Республпю1 Татарстан. В ме­

ропрнятии прннялп учаеше руко­

воднтеmt органов власти субъеtпов 

Российс.кой Федераuии, представи­

теmr республик срелней Азпп, Юпая, 

Ирана, Турцпи, а также союзного го­

сударства Беларусь. 

3 ноября в преддверtш Дня Консш­
туцпп Республики Татарстан состо­

ялась рабочая встреча Раиса Ресnу­

блпкн ТатарстанР. Н. Мrшнпханова 

п председателя Конституционного 

совета И. 11. Гrmазова . В ходе встре­

чи обсуждаmiсь перспектнвы раз­

внпiЯ совета 11 его роль в механвз­

ме обеспечения конституцпонной 
законности в республвке. 



Совместное проведение 

органами публичной вла­

сти общественно значи­
мых мероnриятий спо­

собствует укреплению 
социального единства 

и формированию общей 
ценностной основы об­
щества. Подобные ини­
циативы обеспечивают 
эффективную координа­

цию ресурсов ведомств, 

позволяя орга низовы­

вать мероприятия высо­

кого уровня достуnности 

и качества. Неnосред­

ственное участие граждан 

в этих событиях вместе 

с представителями власти 

усиливает доверие к госу­

дарственным институтам 

и стимулирует развитие 

гражданского самосо­

знания . Таким образом, 

совместная организация 

досуга и патриотических 

акций становится важным 

инструментом реализа­

ции государственной со­

циальной и культурной 

ПОЛИТИКИ; 

9 мая в рамках праздничных меро­

nрнятнi'l по случаю 80-лenrn Велн­

кой Победы в Казанн nрошло ше­

ствие «Бессмертного nолка». Акuия 

направлена на увековечение па!\1ЯТП 

участииков Великой Отечествен­

ной воfiны 11 объедшшла порядка 

150 тыс. человек. Председатель со­

вета И. И. Гrшазов, а также члены 

совета и работнию1 аппарата с деть­

мп прпсоеднюшись к шествию. 

С портретами предков-ветеранов 

они прошлп вместе с колонной по 

центральным улицам Казани. 

6 мая коллекnш Конституционно­

го совета во главе с председателем 

И. И. Гrшазовым совместно с Вер­

ховным судом Республпкп Татар­
стан и Уnравлением судебного де­

партамента в Республике Татарстан 

принял участпе в nосадке деревьев 

у сnорпшного комnлекса в Высо­

когорском районе . Меропрнятпе 

орrаюtзовано Советом cyдefi Ре­

сnублпкп Татарстан н прпурочено 

к ежегодной ресnубликанской ак­

ЦJШ «день nосадкп леса» . 

СОВМЕСТНЫЕ МЕРОПРИRТИR ВЛАСТИ И ОБЩЕСТВА 
УКРЕПЛRЮТ ЕДИНСТВО, ДОВЕРИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ 
СОЗНАНИЕ 
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В ог1етном перподе Констшуцнон­

ньп1 совет nродолжал акшвно вы­

страшхnъ конс1})укrивное взапмодей­

ствие с научным сообщество11t. 

24 аnреля на площадке Арбитраж­
ного суда Поволжского округа со­

сrоялось открытие Всероссийского 

научно-nракпrческого форума «ll Ка­
зансюtе юрщшчесюtе чrеншD>. Орга­

Юiзаторамп мероприяшя выступили 

ФГБОУВО <<Росспйскнй государ-

ственныi1 университет правосудия 

им. В. М. Лебедева», федеральный 

журнал судеПекого сообщества «Су­

ДЬЯ>> и федеральный шtytnn.rй журнал 

«Российская юсnщия». 

В пленарном заседаюш Форума 

<<Правосудпе -гарант стаб1шьносш 

государства п общества в услови­

ях больших вызовов 11 соцпальных 

трансформаци1D> к 80-летшо Побе­

ды в Вешrкой Отечественной вой­

не приняли учаеше Председатель 

Конституцпонного совета И. И. Гп­

лазов и члены совета Р. Ф. Гафаров 

п Э. М. Мустафпна. 

Форум стал крупнейшей площадкой 

для диалога меж,цу руководством су­

дов субьеь.10в Российской Федерацrш, 

федеральнымп судьями, представи­

теЛЯТIШ законодательных и пспоmш­

тельных органов государственной 

влаСТIJ, пракшъ:ующими юристами, 

ведушпми представшелямп научной 

общественности. 

29 мая И. И . Гнлазов прпнял уча­

стне в пленарном заседанпп все­

росснйскоii научно-праь.тпческоi1 

конференции с международным 

участием <<Защита прав несовер­

шеннолетних 11 молодежи как 

фактор укрепления российского 

общества». Научно-пракrическая 

конференция объединлла спецпа­

лпстов, псследователеi1 п практп­

ков в обласпr права нз Республню1 

Татарстан, Москвы, Республнкн 

Беларусь, Республнкн Таджнки­

стан, выступивших в качестве 

сшtкеров. 



24 июня И. И. Гилазов nраиял уча­
стие в научно-практпчесJrой .конфе­

ренщш «Современные тенденщш 

защиты nрав человека: аь.'"I)'альные 

проблемы п персnектпвъш. 

В меропрпятип, прнуроченном 

к 25-летию создания института 

Уполномоченного по правам чело­

века в Рес:публнке Татарстан, nри­

ня.rш yчacnre омбудсмены нз более 

чем 40 субъектов России, rенераль­

ньп1 консул Исламской Республики 

Иран в городе Казани, представите­

ШI законодательных п исполнитель­

ных орrацов Российской Федера­

щш н Республики Татарстан. 

В рамках конференции nрошли 

две сессии: <<Оnыт и nерспектины 

развития механизмов защиты со-

3-4 октября в стоmще Татарстана 
состоялось одно из важнейшпх ме­

роnриятий в обласш юрпспруденцшi 

в стране-IV КазансюШ междунароk 
ный юрцдичесЮiй форум. 

В рамках этого меропрняшя на 

площадке Казанского (Прпволж­

скоrо) федерального университета 

Конституционным советом была 

организована сессия <<Консппуци­

ониые (уставные) советы субъектов 

Россн:йской Федерации в механпзме 

обесnеченля 1\'0HC11rryшtoшtoй закон­

носnх: опыт, проблемы п повьШJенпе 

эффеКТIШИОСТШ>. 

Модератором BЫCIYJIIUI Предсещrrепь 

Консппуцношtого совета И. И. Гнла­

зов. Член Консnпуционноrо совета 

Э. М. Мустафина в своем докладе 

nодняла аь.'"I)'алыtую тему законода­

тельных путей 11 nерсnекшв развimiЯ 

потеiщиала консппуцпонных (устав~ 

ных) советов РоссiШской Федераццц. 

пиалыю незащшценных категорий 

граждан>> н «Акrпвные формы nра­
вовоrо просвещенпя как инетру­

мет развипiЯ nравового сознашхя 

граждан и повьппеrшя уровня осве­

домленностп населеiШЯ>) . 
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12 декабря сосrоялось первое засе­
дание междпсuпnлпнарноrо проек­

та <<Констнтуционалнз:м: основная 

nравоnая ндея настоящего 11 буду­

щего», прнуроченное ко Дню Кон­

сппуцнн Росснйской Федерацнн . 

28 ноября председатель Консппу­

шюнноrо совета И. И. Гплазов вы­

ступил с докладом на пленарном 

зaceдamrn всероссийского форума 

«Охрана и зашпта прав, свобод н за­

J(ОННЫХ питересов уязвимых групп 

населения как нашюнальныii прио­

рптет», прошедшем в Прпсуrствен­

ных местах Казанского Кремля. 

28 ноября •шен Констптуционного 
совета Р. Ф. Гафаров принял участие 

в rоржест.венном открьшш Х Меж­

дународного научно-праh'Тпческого 

конвента студентов и асппрантов 

«Вектор права: глобальные вызо­

вы н нашюналъныii код», которое 

состоялось на базе юрпдпческоrо 

факультета Казанского (Приволж­

ского) федерального уюшерсптета. 

Целью Конвента стало вьшвiJЖеюlе 

новых Jiдeii и попек решенпii, свя­

занных с трансформаuпеii совре­

менного права . 

Проект реалнзуется изданием 

<<Российская юспщпя» совместно 

с Центром судебного права llнстн­

тута законодательства и сравни­

тельного nравоведения при Правп­

тельстве Росснйской Федерацпи. 

Для участия в днскуссrш, развер­

нувшеiiся в дпстанцпонном фор­

мате, былп nрп.глашены предста­

вптелп судебной снетемы и члены 

Констнтуцпонноrо совета. 

Основная ндея npoeicra -JШIЩШiро­

вать шнрокую научную межднсшi­

шшнарную дпскусспю по вопросам 

КОНСТIJтуUПОНЗЛИЗМа, peaШIЗaUIIJI 

констптуuпонного правосу.rощ фор­

мирования новьrх способов ко:мму­

ншmцшt власти с обществом, вклю­
чая внесудебные формы. 



6. СОДЕЙСТВИЕ ПРАВОНОМУ ПРОСВЕШЕНИЮ, 
ФОРМИРОВАНИЮ И РАЗВИТИЮ ПРАВОВОЙ 
КУЛЬ ТУРЬI НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

Правовое лросвещение -не фор­
мальная обязанность, а стратеги­
ческий ресурс устойчивого раз­

вития государства и общества. 

Его значение выходит далеко за 

рамки простого знакомства граж­

дан с нормами законов: речь идет 

о формировании правовой куль­

туры как основы гражданского 

общества. 

Правовое просвещение укрепляет 

верховенство закона. Гражданин, 

понимающий свои права и обя­
занности, сnособен не только 

защищать собственные интере­

сы, но п контролировать закон­

ность действий власти. Это соз­

дает естественный барьер протпв 

произвола и коррупцип, переводя 

отношения между государством 

и человеком в плоскость диалога, 

а не nринуждения. 

Развитие правовой культуры сни­

жает социальную напряженность. 

Как пзвестно, многие конфлик­

ты возникают пз-за правовой 

безграмотности: люди не знают 
легальных механизмов решенпя 

споров и прибегают к конфрон­
тации. Проевещенный гражданин 

выбирает медиацию, обращение 

в суд ишt надзорные органы - ци­

вилизованные инструменты уре­

гулирования. 

Важно отметить, что правовое 

просвещение также относится 

к факторам экономического роста. 

Предпрrшпмателп, разбирающи~ 

еся в законодательстве, реже до­

nускают нарушения, эффективнее 

Таким образом, nравовое проевещенив - это 
•инвестИцИя • вСоЦИалt>НУю.·стабильность, эф~ 
феКТИвное государство и достоинство· каждого 

rражданli1ttа.Qбщество, где nраво становится 
'iастью повседневного мышления, не нуждает­

ся в тотальном контроле: оно самореrул~~tру­

етс~ Чfj{)e~ J<YJ1·b'J)'PY законопослушания и вза-: 
· имноrоуваж~ния~·· 

защищают бизнес от рейдерства 

н недобросовестной конкуренцшr. 

Инвесторы охотнее вкладывают 

средства в регионы с высоким 

уровнем правовой культурой на­

селения. 

Особенно важно работать с моло~ 

дежью - через образовательные 

программы формировать у под­

растающего поколения nривычку 

мыслить в катеrорпях nрава. 

В отчетном периоде Консniтуuп­

онный совет активно занимался 

расnространением правовых зна­

ний в молодежной среде. 

РАЗВИТИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬ ТУРЫ СНИЖАЕТ СОЦИАЛЬНУЮ 
НАПРЯЖЕННОСТЬ. КАК ИЗВЕСТНО, МНОГИЕ КОНФЛИКТЬI 
ВОЗНИКАЮТ ИЗ-ЗА ПРАВОВОЙ БЕЗГРАМОТНОСТИ: ЛЮДИ 
НЕ ЗНАЮТ ЛЕГ АЛЬНЬIХ МЕХАНИЗМОВ РЕШЕНИЯ СПОРОВ 
И ПРИБЕГАЮТ К КОНФРОНТАЦИИ 
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31 января Констшушюнный совет 
с экскурсней посетшш ученпкп 

10 класса гимназип .N~ 20 нменп 
Абдуллы Алиша Советского рай-

25 апреля ~mен Конститущюнного 
совета Р. Ф. Гафаров принял уча­

еше в открыпш XXI Студенче­
ского модельного судебного про-

она Казани. Мероприятне nрошло 

по нющiшпше Казанского филиа­

ла Российского государственного 
уннверситета правосудая (РГУП) 

пм. В. М. Лебедева в рамках ь.-урса 

пощотовкн будущнх юристов. 

lllкольники пасетпли заседание со­

вета, nстретилнсr> с nредседателем 

и членами совета, прослушали лек­

шпо на тему «Роль Констптуuпон­

ного совета в укреплении законно­

СПI», узналп о деятельносnr совета 

и порядке рассмотрения обращешп1, 

смоrnп задать питересующие их во­

просы. 

цесса «Всеросснйскне судебные 

дебаты - 2025», орrаннзованного 
на базе юриднческого факультета 

Казанского (Прпволжскоrо) феде­

рального уннверсптета. 

Для участня в судебных дебатах 

со всей страны nриезжают более 

сотнп талантливых студентов. Со­

бытне предоставляет студентам ве­

дущих юрндическпх вузов Россив 

уннкальнуrо возможность прпме­

rшть лракпrчесюrе навыки к обста­

новке, макснмально приб.rшженной 

к реальному процессу, а также за­

явнть о себе в лрофессиональном 

сообществе. 

l сентября II. II. Гилазов участво­
вал в торжественном меропрнятнн, 

прпуроченном к празднованшо Дня 

знаннй в Казанском юридическом 

ннсппуте ( филпале) Уннверсптета 
прокуратуры Росснйскоil Федера­

цпп. 



14 октября 2025 года главный 
сnециалист отдела по обесnечению 

деятельности Конституционного 

совета 10. В. Сафиулm1на nровела 
лекшпо о Консnпушш Ресnубmткп 

Татарстан 11 nравовой деесnособно­
сти подростков. Просвештельское 

меропрняше nрошло на nлощадке 

Мушщнпального бюджетного об­

щеобразовательного учреждения 

«Гимназия N!! 96>> Вахитовского 
района r. Казани. 

По итогам увлекательного рассказа 

школьникп создали иллюстрации 

к теме «Консnпуция глазами де­

тей». 

23 октября Консnпуцнонный совет 
nосеnши студенты, состоящие в на­

учном кружке «Констптуuпонное 

nраво» юридического фаъ.-улыета 

Казанского (Приволжского) феде­

рального университета. Встреча 

nрошла в форме аh."Тивной дискус­

син, членам Консппуuионного 

совета былн адресованы воnросы, 

касаюшпеся, в часnюстп, юридпче­

скоii: силы выноснмых заключеннii, 

а также прнншшпальных отличий 

нового органа от ранее функшюнп­

ровавшнх в субъектах Росспйскоii 
Федерашш консntтушJонных судов. 

Впзпт, органпзованныii в рам­

ках соглашения о сотрудничестве 

между Констптуцпонным сове­

том п КФУ, стал важным этапом 

в професснональном становлеюш 

с1удентов-юристов. Встреча послу-

- .':..... 

/ 

жпла ценным пракniчес1ш:м допол­

неннем к академическоii проrрамме, 

обеспечтm учасnшкам возможность 

ознакомлться с реальным11 аспек­

тамii KOHCTIIIyUIIOHHOГO правоnри­

менеННЯ и функцноннрованпя ор­

ганов консn1тушюнного контроля 

в регпоне. 

е 
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12 ноября аналоrнчное меропрня­
тне организовано Конституцион­

ным conet'OM для студентоn юри­
дического факультета Казанского 

фитшла Poccm1cкoro государствен­

ного университета nравосудия 

(РГУП) им. В. М. Лебедева. 

Будущие юристы приняли участие 

в открытом заседании совета, по­

свяшенном рассмотрению воnро­

са о соответствnи nоложений ре­

гионального закона «0 гарантиях 
осуществления полномочий депу­

тата представительного органа му-

16 декабря член Констптуцион­

НОI"'Q совета РТ Э. М. Мустафина 

приия.тщ участпе в качестве члеиа 

жюрп в деловой игре «Модель Го-

шщипального образованпя, члена 

выборного органа местного самоу­

правлешщ выборного дол-А<Ностно­

rо лаца местного самоуправлешm 

в Республике ТатарстаН>> Консти­
тущш Республики Татарстан. 

Подобные встречп направлены 

на формирование у обучаюшнхся 

пракrическпх навыков tt углублен­

ного nоюtмашm правовых nроцес­

сов. Прямоii дналог с nрактпкамп 

позволяет не только закреnить 

академические знания, но п сфор­

мировать у студентов осознанное 

отношение к будущей профессщr. 

КонсnпупионныU: совет регулярно 

взаимодействует с ведущп!\ш юрн­

дически!\ш: вуза!\ш ресиубmiки, под­

тверждая прtmерженность разшrтию 

правовой кулыурь1 и nодготовке 

высококвалифпцнрованньхх кадров. 

Данная инициатива вносит вклад 

в реализацию rосу-дарС1Венной про­

граммы укрепления кадровоrо потен­

Шiа..Тiа правовоН системы Респубшши 

Татарстан, обеспечивая преемС1Вен­

ность между образованием: и профес­

сиональноii деятельностью. 

сударствеmюй Думы Федерального 

Собрания Российской Федерацшi», 

которая традиционно прошла в Ка­

занском фплпале Российского госу­

дарственного уинверситета право­

судия (РГУП) IIМ. В. М. Лебедева. 

Мероприятие лаправлено на фор­
мирование социальной активности 

среди студентов nутем вовлеченпя 

в процесс законотnорческой дея­

тельности, стимущ1рованне к у'1а­

стию в nоисках решения актуаль­

ных вопросов, стоящих на повестке 

дня. Подобные меропрпятпя раз­

вивают политическое мышление 

молодежи, поддерживают профее­

сиовальные стремленпя молодых 

людей, приобщая 11х к социально 

значимой деятельности. 



2025 rод был объявлен Годом 80~ле~ 
пrя Победы в Великой Отечестnен­

ной войне 1941-1945 годов н Годом 
защитшrка Отечества и стал данью 

уважения к ратному подвигу всех, 

кто еражался за Родину в разные 

исторические периоды, а также 

нынешним repoяr.·t - участнпкам 

специальной военной onepawtи. 

В указанной связи Консштуuион­

ный совет в опетном периоде прп 

проведении просвештелъских ме­

роприятий уделял особое внпмание 

тематикам, отражающим приори-

5 мая в пре;щверии празднования 
Дня Победы Консштуuионньп1: со­

вет и Татарстанское регпоналыюе 

отделеипс Общероссийской обще­

ственной орrанизаwш <<Ассоциаuия 

юристов Россшr» на шющадке Ми­

нистерства кулыуры Республшш 

Татарстан npoвemx конференцшо на 

тему <<Законы Победы>>. 

Представители государственных 

органов, судейского сообщества~ 

учебных заведений выступили nе­

ред студентами п другими участ­

никами конференшш с доклада­

Мll, nосвященнымп нормативному 

В своем nриветстnеmюм слоnе nред­

седатель Констхпуционноrо совета 

И. И. Гилазов подчеркнул важность 

сохранения исторп•tеской памятn: 

«На страницах актов военных лет 

заnечатлена история государства 

п судьба целого народа, mодей, ко~ 

торые встали плечом к плечу на 

фронте п в тылу. Людей, которые 

не пожалелп своей жизни - что­

бы ЖIIJUI МЫ. И ЧТОбЫ ПОМНИЛ![ •.. >> 

С 80-летпем Победы в Великой 

Отечественной войне присутству­

ющих также поздравили Главный 

федеральный IIнсnектор по Респу­
бш-Iке Татарстаи В. Н. Дем11дов, на­

чальник Государственно-nравового 

теты современной Россшх, таким 

как патриотизм, преемственностъ 

поколенпй п уваже1ше к защитни­

кам Родины. 

иравовому регулированию н сnец­

ифике работы соответствующах 

орrанов ТАССР в период Великой 

Отечественной войны. 

уnравленпя Рапса Ресnублпкп 

Татарстан Л. 10. Глухева п мн­

Iшстр культуры РеспубJщки Татар­

стаи И. Х. Аюnова. 
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С докладами выстушmн: 10. И. Ад­
гамова, первый заместитель ми­

нистра культуры PecпyбmtКII Та­
тарстан, Е. В. Демидова-Петрова, 

диреk-rор Казанского юридического 

института (фrmиала) Универсшета 

прокуратуры России, Э . С. Камин­

ский, заместитель Председателя 

Верховно1·о Суда Республики Та­

тарстан, Р. Р. Бакспков, герой России, 

зaмecnrreJtЬ nредседатеяя Комитета 

Государственного Совета Республи­

кл Татарстан по законности и право-

В 2026году Конституционный советРесrтубли-, 
ки Татарстан nланирует nровестИ сериЮ :мера- . 
приятий. наЦеленных на восnитание молодого 
nоколения в духе ува:>Кеtщя к истории. nатрир- . 
тизма и гражданской ответственности. : Особое 
вниманиебудет уделено ВОnросам сохранения · 
исторической nамяти, nередачи оnыта старших 
nоколений молодежи и формироваJ.Jию устой­

чивого интереса к изучениюпрошлогонашей 
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Информирование граждан о дея­

тельности государственного орга­

на является ключевым элементом 

обеспечения открытости власти 

и укреплеипя общественного дове­

рия к ансnп:уrам упраменпя. Оно 

способствует повыwенню право­

вой ъ.-улыуры населения, позволяет 

порядку, М.М Краснова, заведую­

щий информацнонно-методпческим 

отделом Орrанизаuионноrо управ­

ления Аnпарата Государственно­

го Совета Республики Татарстан, 

А. Т. Гаmп.вянова, старший науч­

ный сотрудник отдела новейшей 

историп Института истории име­

ни Ш. Марджанн Академии наук 

Республики Татарстан, Г. Г. Са­

дыкова, заведующий сектором 

научно-1\!етодического отдела Ре­

спубликанского медицинского 
бпбmюrечио-информацпОiшого цен­

тра Министерства здравоохранення 

Республикн Татарстан, Н. Э. Хабп­

буллин, заместитель декана по об­

разовательной деятельности Казан­

СR"ОГО (Прнволжского) федерального 

уrшверсптета, О. В. Ка:малетдинова, 

председатель Квалификационной 

комиссии Адвокатской палаты Ре­

спублики Татарстан. Модератором 

мероприятия стал Т. Г. Какохо, nред­

седатель Исполнительного ко:r.ппе­

та Татарстанского репюналыюrо 

отделения Общероссийской обще­

ствеmюй оргашпацни <<Ассоциация 

юристов РоссiШ». 

гражданам осознанно участвовать 

в общественных процессах. Про­

зрачность в работе госорганов снн­

жает корруnционные рнсю1 и nо­

вышает зффекл:rnность реализащпJ 

государственных проrрам.м. TaКIIM 

образом,регупярноеJrдостоверное 

информирование выступает важней­

пшм условием формировання nодот­
чепюй и ответственной власти. 

На ннформпрование граждан о де­
ятельности Конспп:уционноrо 

совета, способах и формах защи­

ты консппупионных прав были 
в отчетном. периоде направлены 

пресс-коиференЦiш, освещение за­

седаний Конституцнонного совета 

в средствах массовой информации, 

учасrп:е членов Конституционного 

совета в телевitзионnьтх nporpatvtмax. 



Так, 1 7 декабря члены Конститу­
ционного совета сталп гостямн 

программы «Тема» на телекана­

ле «Эфнр». В студнн программы 

побывалп председатель сове­

та И. И. Гилазов п члены совета 

Э. М. Мустафина п Р. Ф. Гафаров, 

которые подробно рассказали зри­

телям об нсторин создания ннспJ­

тута, его задачах, лрактической 

работе н ближайших планах. 

Особое вннманпе в выстуллеюш 

было уделено доступности этого 

органа для граждан: любой жп­

тель республики может обратить­

ся в совет с вопросом о соответ­

ствии республиканского закона 

Консппушш Республнкп Татар­

стан - без госпошшrны, без обяза­

тельного участпя юриста н в удоб­

ном формате. 

Официальный сай т сове­

та в инфорr.'lаuионно -теле ­

коммунпкацпонной сетп <<Ин ­

тернет» - еще один способ 

информирования наседения о ра­

боте Конституционного сове­

та п проводимых им заседаниях. 

В соответствуютих разделах сю1-

та посетитеm1 могут ознакомиться 

с актуальными редакцнямп норма­

тивных правовых актов, регламен­

тирующих деятельность совета, 

информацией о датах проведения 

его заседашu1, кадровой пошпнкой, 

контактной пнформаuпей, новост­

ноii лентой. В отчетном перподе 

на сайте размещено 69 новостных 
сообщеннi1. 

13 п 14 ноября Констнтуцнонный 
совет nроводтrл днп открытых две­

рей в честь праздноваш'IЯ Дня Кон­

ституции Республики Татарстан. 

Это событие стало уннкальноii 

возможностыо познакомиться с ле­

ятельностью совета , узнать о его 

роли в защите Основного закона 

Гости программы привели при­

меры рассмотренных обращений: 

все эти случап продемонстриро­

вали, что за юрнди:ческпмп фор­

мулировками стоят реальные 

людп н пх ожидания от справед­

Шiвостп. 

республики н задать вопросы чле­

нам совета н работникам аппарата. 

Программа :включала экскурснн 

по помещениям Конституционно­

го совета , лекцш1 11 презенташш 

о консппуuнонных :r.tеханнзмах 

Респуб.шки Татарстан ; выставку 

ДОJ.')'Ментов п материалов, отража­

юшrrх этапы развнтпя конституци­

онного законодательства республи­

ки. Меропрпятие было открытым 

для всех желаюшпх. 

ДНИ ОТКРЫТЫХ ДВЕРЕЙ В ЧЕСТЬ ПРАЗДНОВАНИR 
ДНR КОНСТИТУЦИИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН СТАЛИ 
УНИКАЛЬНОЙ ВОЗМОЖНОСТЬЮ ПОЗНАКОМИТЬСR 
С ДЕRТЕЛЬНОСТЬЮ СОВПА. УЗНАТЬ О ЕГО РОЛИ В ЗАЩИТЕ 
ОСНОВНОГО ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ 
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Эффективное взаимодействие кон­

сппуционных советов субъектов 

Российской Федерашш сrрошся на 

основе межрегионального обмена 

экспертым опьпом, спнхршrnзацrш 

подходов к правово:м.у анализу репю­

нальных нор:маnmных акrов и выра­

бопе согласованных рекомещашШ 

по вопросам конmnуционной закон­

носш. Такое сотрwцшчество позво­

ляет Уk])еnлять единство нравового 

пространства страны при сохранешш 

ь:онстm:уцrюнно-правовой специфики 

решоиов. Юnочевым форматом тако­

го взаимодействпя выступают межре­

rnональиые совещания: и совмее111ое 

проведешrе научно-праь.·шческих ме-

ропрпяrий, а также nроектов в обла­

СЛf правовоrо просвещения. 

14 июня в rорще Якутске состоялось 
первое координационное совещание 

консти:rуционных советов Республи­

ЮI Саха (Якуrnя), Республиюi Баш­

кортоетаи п Республики Татарстан. 

В работе коорд:rmашюнноrо совеща­

rшя npirnялп участие Председатель 

Koнmпyuпoirnoro совета Респубmi­

ки Татарстан .И. И. Гrшазов и члены 

совета Р. Ф. Гафаров и Э. М. Му­

стафина, Председатель Консти­

туционного совета Республики 

Башкортастан Х. А. Валеев, члены 

Консппуцпонного совета Респу­
блики Башкортостап В. М. Крылов 

п С. Б. Сафина (в дистанцпошюм 

формате). 

От Конституцнонноrо совета Pe­
cпyбmiКII Саха (Якутия), ставшего 

пющиаrором nроведения указанно­

го мероприятия, приняли участие 

Председатель П. В. Гоrолев, заме­

СТitтеmi Председатем А. М. Ефимов 

и О. Б. Мпроновскнй, секретарь­

советник Т. В. Павлова, конститу­

uионные советнпкп Л. Т. Горева, 

Д. Н. Миронов, В. И. Попов, А. А. Сте­

пановна. руковод:rпель и сотрудники 

апnарата. 

В каqестве приглашеиных экспертов 

ВЫС1)'1Л1!IИ ведущпе 1ОРИС1Ъt и пред­

ставrrrелп государственных органов 

Респубmtкп Саха (Яi')'ПIЯ). 

Участнпки координациоmюrо сове­

щания обсудшш воnросы. реалпзацrш 

Соглашения, заклюqенного между 

Консштуuионным советом Pecny-



блики Башкортостан~ Ресnублики 

Саха (Якутия) 11 Ресnублпщ Татар~ 

стан 23 мая 2024 rода, н дальнейшие 
nланы no его реализаuш1. 

Особое вин:ма.rmе уделено обсужде­

mпо вопросов разшmiЯ ко~mетеrщип 

консти:rуционных советов субъеь.тов 

Российской Федерации. 

И. И. Гплазов и Р. Ф. Гафаров высту­

ШfШI с докладамп, посвященныJ\ш 

проблемам стаrуса консnпуцпонн:ых 

советов, целесообразносni наделения 

конституционных советов полноl\ю­

чиями по моншоринrу законодатель~ 

ства. Э. М. Мустафина рассказала 

о пракшке рассмотрения отдельных 

категорий обращеюn1 Консnnуцион­

ным советом. 

Х. А. Валеев проинфорJ\шровал прп­

сутствуrощих о результатах работы 

Конститущюнного совета Респу­

бmши Башкорrостан, акценnrро:вал 

вниманпе на необходi1МОСПi работы 

с молодежью. 

Конституционные советнпкп nо­

делилпсь своими Представле­

ниями о дальнейшем развитип 

федерального законодательства и за­

конодательства субъеъ:тов федеращш 

19 нюня ПредседатеЛЪ Консnпу:цп­
ониоrо совета И. И. Гнлазоn н чле­

ны совета Р.Ф.Гафаров н Э.М.Му­
стафпна в дистандпонном формате 

приняли участие в работе круrnого 

стола <d<онсnпущюнные (уставные) 

советы субъектов Российской Феде­

ращщ в снетеме обеспечеmiЯ режима 

консnпуционноif .за!\-онносnt». 

Модератором меропрiiЯТИЯ, которое 

прошло на базе факультета права 

Национального исследовательского 

университета <{Высшая школа эконо­

МI:IКlD>, выщуmmа заведующая кафе­

дрой констиrуцнон:ного правосудия 

С. А. Бенья:м1mова. 

о консnnуцио.rmо-nравовом положе­

НliИ КОНСТИ1)'ЦНОННЫХ советов, обсу­

ДПЛП перспею:ш~ы разrшшя rонсш­

туuионноrо контроля в субъектах 
Россm1ской Федерацип. 

Приrnашеmtые на заседание коорщша­

цпонн:оrо совещания эксперты вырази­

т! запнrересованность в разВI!ТШI I<DH­

cnпytщoшtoro 1<0f11:PQJIЯ и pacrmtpemш 

ПОJШом()<ПfЙ юнспnуu,ионных советов, 

в rом "Шел е по вопросам :мошпори:нrа 

законодательства. 

В этот же день 1 i. И. Гнлазов, П. В. Г о­

голев, Х.А.Валеев прщrnш1 учасп1е 

в авторской программе «Консщту­

шrя п z..tы>~, l«)''Ipaя выходm в прямом 

эфире НВК «Саха» на телеканале 
<<ЯRуrи:я 24» и на радпо «ТЭТИМ». 
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Участниками дискуссии стали 

ПредседателЪ Конституционного 

совета Реслублнки Саха (Якуrия) 

П. В. Гогалев и его заместитель 

О. Б. Мироновский, nрофессор 
департамента лубшrчного права 

факультета права НИУ «Высшая 

школа экономнкп>> В. А. Кряжков, 

профессор кафедры конституцп­

онноrо н муншшлаJJьноrо права 

Московского государственно­

го юридического универсптета 

имени О. Е. Кутафина (МГЮА) 

В. В . Комарова, профессор ка· 

федры конституционного права 

юр1щическоrо факультета Санкт­

Петербургского государственного 

университета Е. В. Гриценко, до­

цент кафедры консnпуiiИонного 

и мунпuипальиоrо права юри­

дического факультета МГУ име­

ни М. В. Ломоносова Н. С. Ма­

шотин, заместитель наtrальника 

3- 4 октября в рамках деловой 
программы IV Казанского меж­

дународного юрпднческого фо­

рума состоялась сесспя на тему: 

«Конституционные (уставные) 
советы субъектов Российской 

Федерашш в механизме обеспе­

чения конституционной законно­

сти: опыт, проблемы и повышею1е 

эффе~1'1Iвноспf», организованная 

Конститушюнным советом Ресnу­
блики Татарстан. 

экспертно-правовоrо отдела 

Красноярского краевого ГБУ 

ДПО «Инсштут государственно­

го и муницппалыюго управлеюtя 

при Правптельстве Красноярского 

края» М. В. Пенпзев. 

В число слушателей вошли 

студенты н nрофессорско ­

nреnодавателъскиii состав rорп­

днческих факультетов ведущих 

учебных заведений Росспп. 

Собравшиеся обсудплп вопросы 

компетенции конституционных 

(уставных) советов, юрнднче­

ской сJшы пх решеннii, nроцедуры 

рассмотрения дел, а также пные 

актуальные вопросы функциони­

рования данных решанальных го­

сударственных органов в системе 

обеспечения режима конституци­

онной законности. 

В ходе днекусспи былп обсужде­

ны вопросы совершенствования 

механизмов реализации полно­

мочий самоrо молодого инсти­

тута власти в нашей стране, рас­

смотрены научно-uрактпческпе 

факторы совершенствования 

констнтуuпонноrо законода­

тельства, перспектиnы развития 

nотенциала конституционных 

(уставнъtх) советов субъектов 

Российской Федерации, содей­

ствня констптуцпонных. (устав­

ных) советов субъектов иравово­

му лросвещеюпо, формированию 

п развптшо правовой культуры 

населения. 

Почетными гостя11ш стали Пред­

седатель Конституuп.онноrо 

совета Республпки Башкорто­

стан Х. А. Валеев, ПредседателЪ 

Констптуцпонноrо совета Ре­

спублики Саха(Якутия) П. В. Го­
голе в , ректор Университета 

nрокура-rуры Российской Феде-



рацип И . М. Мацкевич, дпреh.'"ТОР 

Казанского юрндпческого ин~ 

статута (фюi:иала) Университета 

nрокуратуры Российской Феде~ 

рации Е . В. Демидова-Петрова, 

ректор Болгарской исламской 

академии Ф. Г. Хуснутдинов, 

представители научного сооб~ 

щества. 

Встреча прошла в конструктив­

ном ключе, были обсуждены ак­

туальные вопросы становления 

п развития констптуцпонных со­

ветов субъектов Российской Фе~ 

дерацип, а также достигнут ряд 

доrоворённостей о дальнейшем 

сотрудничестве. 

В 2025 году Конституционным 
советом Республики Саха (Яку­
тия) совместно с Конституцион­

ным советом Республики Татар­
стан, Конституционным советом 

Республики Башкортостап орга­

низован межвузовский конкурс 

курсовых работ по конституци­

щщому праву, nосвященный Дню 

Россни. 

Принять учасn1е в копкурсе смог­

ли студенты, обучающпеся по 

программе бакалаврпата ( спецп­
алптета) по наnравленню nодго­

товки (сnециал:ьности) «IОри­

сnрудеюшя>). 

Целью конкурса стала поддержка 

и стимулирование исследователь­

ских работ студентов, развитnе 

а~'Тивности н творческих сnособ­
ностей обучающахся, воспитание 

чувства гражданственности н nа­

триотизм.а, повышение интереса 

к профессионалыюму обученшо, 

предоставление возможности са­

мовыражения, сnособствование 

достижению оптимального уров­

ня образовательных результатов 
и усло1шй нх достнження . 

Итоги межвузовского конкурса 

курсовых работ были nодведены 
12 июня, в важнейший rосударствен­
н:ьrй праздник-День России. 

В конкурсе nрпняли учаеше студен­

ты более десяш субъектов Россшr. 

ЦЕЛЬЮ КОНКУРСА КУРСОВЫХ РАБОТ ПО 
КОНСТИТУЦИОННОМУ ПРАВУ. ПОСВЯЩЕННЫЙ ДНЮ 
РОССИИ, СТАЛА ПОДДЕРЖКА И СТИМУЛИРОВАНИЕ 
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ РАБОТ СТУДЕНТОВ, РАЗВИТИЕ 
АКТИВНОСТИ И ТВОРЧЕСКИХ СПОСОБНОСТЕЙ 
ОБУЧАЮЩИХСЯ. ВОСПИТАНИЕ ЧУВСТВА 
ГРАЖДАНСТВЕННОСТИ И ПАТРИОТИЗМА 

53 



8. РЕАЛИЗАЦИЯ МЕР АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
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В соответствии с Федеральным 

законом от 25 декабря 2008 года 
N~ 273- ФЗ «0 протлводействип 
коррупцщ1» реализацпя мер по 

nротиводействию коррупции вхо­

дrп в компетенцню всех органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов 

топь но 
ВМ :ЕОТЕ, 

МЬI 
остановим 
HOPPVПUИII 

В указаиной связи в Констптуцион­

ном совете ведется снетемная рабо­

та по реализации мер антнкорруп­

циониой nоШШIКИ. 

Образована комиссия по соблю­

дению требований к служебно­

му nоведению государственных 

rраждансюJх служащих Республи­

юt Татарстан и урегулированию 

конфликта интересов, назначены 

лица, ответственные за работу по 

профплактике корруnцпоииых 

и иных nравонарушею1й, а также за 

включение (исключеюiе) сведений 
n реестр лиц, уnоленных n связи 
с утратой доверия, к которым было 

местного самоуnравления, инсти­

тутов гражданского общества~ ор­

rанизацпй и фпзическпх лиц. 

Пр11 этом любое I<орруnuпонное 
nроявление нарушает констltтуци­

оиные принщшы равенства п спра­

ведливости, унижает достопнство 

человеческой тrчности, разрушает 

разумный баланс частных п пу­

бллчных интересов. Устанавливая 
nриарнтет личных интересов перед 

пубmiчными, коррупцпя ослабляет 
лепm1мность nубш1чных институ­

тов, снижает ценность Основно­

го закона для граждан, лишает их 

веры в законность, добро п сnра­

ведш1вость. 

nрпменено взыскание в виде уволь­

нения (освобождения от должно­
сn!) за совершение 1\.-орруnцпоиноrо 

nраво:нарушения. 

На постоянной основе обесnечпва­
ется контроль за соблюдением в со­

вете запретов, оrраничешiй и тре­

бований, установленных в целях 

nротиводействия коррупции, в том 

числе мер по предотвращению 

и (или) уреrулнрованшо конфлик­

та пнтересов. 

Проводится своевременная актуа­

ШIЗацпя локальных нормативных 

актов совета по волросам nроти­

водействия коррулщш и ознаком­

ление государственных служащих 

с пзмеиениями в указанной области. 

Опреде ле н перечень 

коррулдионно-опасньтх функций 

и утвержден перечень должно­

стей государственной граждан­

ской службы Ресnублики Татар-



стан в аппарате Конспп:уuи:онного 

совета, прп замещеюш которых 

государственные гражданские 

служащие обязаны nредстамять 

сведения о своих доходах, расхо­

дах, об имуществе и обязатель­

ствах имущественного характера, 

а также сведения о доходах, рас­

ходах, об имуществе и обязатель­

ствах rшущественного характера 

своих супрупr (супруга) и несо­

вершеннолетних детей. 

Ежегодно производится сбор ука­

занных сведений, их анализ п про­

верка (nри необходпмосш). 

Также ежегодно служащие подают 

сведения об адресах саitтов и (или) 

страющ сайтов в сеп1 <<ИнтернеD>, 

на которых имп размещалась об­
щедостуnная информация, а также 

данные, позвол.sнощне их ндентц­

фхщироватъ. 

В целях исключения коррупшrон­

ных рисков осуществляется про­

верка первичных учетных докумен­

тов. являющпхся основанием для 

nроведения оплаты товаров, работ 

11 услуг. 

Ведется работа по проверке акту­

альности персональных данных 

гражданских служащих и пных 

сведеНIIй, содержащихся в шttшьтх 

делах и ШIЧных карточках, по выяв­

леншо личной заинтересованности 

rражданскпх служащих при испол~ 

нешш должностных обязанностей, 

которая приводит илп может при~ 

вести к конфлиli."Т)' пнтересов, на 

основании nереопальных данных 

и иных сведений, содержащнхся 

в личных делах. 

Организованы мероприяшя по про­

фессиональному развитию в обла­

сти nротиводействия коррупщш 

(в том чпсле обучение по дополни­

тельным професснональным про­

rраммам). 

В отчетном периоде лицо, ответ* 

ственное за работу по nрофилакшке 

коррупцнонных и Imыx nравонару­

шенш1, nрошло в В:ысшеii школе го­

сударственного н мунициnального 

управлеmiЯ Казанского федерального 

ушmерситета обучение по проrрамме 

повышения кваmiфикащш «Функ­

ции пощэазделенm1 по профплаR-n:IКе 

коррупщюнных н иных правонару­

шен.ий», а также no npotpaJI.iмe об­
разовательного семинара <d<oнфmfi(I 

интересов. Разбор кейсов». 

Согласно статье 8.1 Закона Pecпy­
бm-rКIJ Татарстан от 4 мая 2006 года 
N2 34-ЗРТ <<0 nроntводействшr кор­
рупциll в Респубm-п<е Татарстан>> од­

ной из основных мер реат-1зации ан­

тнкорруmщонной пommoo1 является 

обеспечеm1е публнчносm дея:rельно­
сnt и информационной открьпосш 

государственных органов н органов 

месmого самоуправленпя. 

ЛЮБОЙ ГРАЖ.ЦАНИН МОЖЕТ ПОСЕТИТЬ ЗАСЕДАНИЯ 
СОВЕТА. О МЕСТЕ И ВРЕМЕНИ ПРОВЕДЕНИН ЗАСЕДАНИЙ 
ОБЩЕСТВЕННОСТЬ ИНФОРМИРУЕТСЯ ЗАБЛАГОВРЕМЕННО 
ЧЕРЕЗ ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ СОВЕТА 

Важно подчерк:нуrь. что в соответ­

СТВIШ со статьей 4 Зшюна РеспубJrnкп 
Татарстан от 13 шоня 2023 года N!144-
ЗРТ <<0 Констшуцпоином совете Ре­
спубли:юt Татарстан» открыrость отне­
сена к основоnооаrающим nрпшnmам 

деятельности данного государствен­

ного органа. 

Любой rраждаюш может посешть 

заседщuiЯ совета. О месте It времею1 
проведения заседаниii: обшествен­

ность хrnформ11руется заблаговремен­
но через офiЩиальный сайт совета. 

Для nрессы вход на заседrошя совета 

также всеrда оТh-рьп. В 2025 году на 
телеканале «Эфир» п на страницах 

электронных СМИ вътшел цикл ре­
nортажей о работе Консштущюнного 

совета. 
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Заключения совета публикуют­

ся в г-азетах «Ватаным Татарстан>>, 

«Республпка Татарстан>>, на Офп­

циалъном nортале nравовой 1Ш­

формацни Республию-1 Татарстан 
(PRAVO.TATARSTAN.RU), а таюке 
на офпциалыюм caiiтe Конститу­

ционного совета в ииформационно­

телеJ«>м:муникацнонной cern «Иkrep­
нeD>. 

crne в различных меропрiiЯТнях аи­
тикоррупцнонной иаправлениосш. 

18 августа в МВЦ «Казань Экспо» 
в рамках III Международного фо­
рума <<POCTКII» состоялась сессия 

«Роль аитикоррупционной поли­

тпю-r в развитии государственного 

управлення n экономнкш>. Ее ор­
ганизаторами выступила Агент­

ство инвестиционного развития 

Республпкп Татарстан 11 Управле­

ние Раиса Республпкп Татарстаи 

по вопросам антикоррупщюиной 

IIОЛПТИIШ. 

На обсуждение сесснп вынесена 

тема, которая определяет не толь­

ко эффективность государствен­

ного управления, но и доверие 

граждан к пнсппутам власти, ин­

вестиционную правлекательность 

стран И устОЙЧИВОСТЬ ЭКОНО!\Ш­

ческоrо различия. Центральным 

элементом мероприятия стала 

В интересах граждан реализова­

на возъ1.ожность направлять обра­

щения через иитернет-nрне:миую 

офнnна.111>ноrо саfпа совета, посред­
ством ПОЧТОВОЙ СВЯЗП, ПО ЭЛеi(ТрОН­

НОЙ почте или в рамках личного 

приема. 

Члены со:вета и государственные 

служащие приняли в 2025 rоду уча-

разработка действелных антлкор­

рупциониых стандартов, призван~ 

ных оздоровить деловой :климат 

в стране; расширить правовую 

грамотность предпршшмателей 

и сформировать в бпзнес-среде 

стойкое непрнятпе коррупцион­

ных проявлелий. 

В работе сесспп приняли активное 

участие международные эксперты, 

в числе которых специалисты из 

Китайской Народной Республики, 

уполномоченные представители 

федеральных п репюнальных ор­

ганов государственной власти, ру­

ководители ведущих российских 

и зарубежных компаний, а также 
видные деятели научного н :жс­

пертиоrо сообщества. Участие 

международных экспертов обе­

спечило платформу для обмена 

передовым опытом между пред­

стаtштелями крупных nредприя­

тпii, региональных органов власти 

11 общественных орrаншаций. 

Среди слушателей были долж­

носпtые лица, ответственные 

в министерствах и ведомствах за 

nрофпладтнку коррупции , а так­

же студенты ведущих учебных 

заведеннii. От Конституционно­

го совета на мероприятии при­

сутетnовала главный спецпалнет 
А. С.Палютина. 



1 декабря член Консштуционного 
совета Р. Ф. Гафаров nрипя..rх участие 
в ХХП заседщши Общественного 

совета АНО <<Центр обществен­

ных nроцедур «Бпзнес против кор­

руnцию;. Мероприятие прошло на 

площадке Торгово-про,мышленной 

палаты РТ под руководством со­

председателя Общестnендого со­

вета АНО <<Центр общественных 

процедур «Бпзнес nротиn корруп­

цшt». В повестку заседания вошло 

рассмотрение обращения о пред­

полагаемых недобросовестных 

действиях банков при открыпш 

расчетных счетов. Также собравши­

сся обсудили nракти11.-у nрекраще­

ння уголовных дел экономической 

9 декабря 2025 года член Консти­
туционного совета Р. ф , Гафаров, 

возглавляющий в совете компсспю 

по соблюдению требований к слу­

жебному поведению государствен­

ных гражданских Слуil\-ащпх п уре­

гулированию конфликта интересов, 

а также главный специалист, ответ­

ственный за nрофплактпh-у корруп­

щtонных и иных правонарушеннй, 

пр1шяшt участие в Ресnубликан­

ском анти:корруnционном фору­

ме «Алма-БирМ<)>>, nриуроченном 

к Международному дню борьбы 

с корруnцией. Форум цроводптся 

ежегодно и имеет цель- продемон­

стрировать обществу оnасность 

корруnщш и необходимость про­

ти:вопосташпь ей весь спектр nред­

усмотренных законодательством 

инструментов. 

В nред~:tверrш новотодннх nразд­

ников на сайте совета размеще­

на статья <~Антпкорруnционные 

нормы в праздничный сезон : как 

сохраняется доверие к власти», 

посвященная запрету получения 

направленностп посредством nри­

менения меры уголовно-правового 

xapah1epa в впде судебного штрафа. 

подарков должностными лицами 

в связи с выполнением служебных 
(трw:ховых) обязаююстей (осущест­

влением полномочий). В статье 

подчеркивается, что соблюдение 

этических и антпкорруrщионв:ых 

норм -это не просто требование 

закона, а основа долrосрочноt'о до­

верия между властыо и обшеством. 
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Чрезвычайная сложность, мноrо­

слойность и динамичность право­

ного регут1рования современных 

общественных отношений дiiii..'"ryiOT 

необходамость постоянного кон­

троля за соблюдением конститу­
щюниой ЗaKORHOCT1i. 

При этом чтобы Конституция 

и далъше оставалась реально ра­

ботающим мехаm1змом, она сама 

должна быть обеспечена правовой 

защитой. 

Современной Консштуцпей Рос­

сийской Федерации: закреплено, 

ПРОВЕРЯЯ КОНСТИТУЦИОННОСТЬ НОРМАТИВНОГО 
ПРАВОНОГО АКТА И ВЫЯВЛЯЯ ЕГО СМЫСЛ. ПРИЛАННЬIЙ 
ЕМУ НА ПРАКТИКЕ, КОНСТИТУЦИОННЫЙ СОВЕТ 
ОБРАЩАЕТСЯ ТАКЖЕ К АКТАМ МЕНЬШЕЙ ЮРИЛИЧЕСКОЙ 
сиnы 
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что Россия является федеративным 

государством, состоящпм из равно­

nравных субъектов, которые имеют 

свои конституцип (уставы), зако­

нодательство, то есть ее правоная 

система формируется на двух уров­

нях~ федеральном и решональном. 

Статьи 71, 72 Конституции Россип 
устанавливают соответственно 

nредметы ведения Российской Фе­

дерацпи, предметы совместного 

ведения Федерации и ее субъек­

тов. В ста!Ъе 73 указывается, что 
вне предметов ведения Россиiiской 

Федерации и полномочий Россий­

ской Федеращш по предметам 

совмесnюго ведсипя Российской 

Федерации и субъектов Росси:й­

ской Федерации субъекты Россий­

ской Федерации обладают всей 

полнотой государственной власти. 

Положения данных статей следу-

ет рассматривать :в тесной связи 

со статьей 76 Коистптуuпи России, 
которая конпептуально устанавmi~ 

вает перархшо, то есть соподчи­

ненность нормативных nравоных 

актов, издаваемых федеральными 
и региональными органами госу­

дарственной власти. Она определя­

ет пределы действия федеральных 

и региональных законов, их виды 

и соотношение между собой. На­

лилие у субъектов Федерации сво­

их основных законов предполагает 

контроль за их собшодением, осу­

ществлеmiе которого входит в ком­

петенцию самих субъектов. 

В настоящее время право на созда­

нпе констптуционных советов как 

нисnn:уrов в снетеме реnюналъных 

органов публичноii власn1 реализо­
вано в респубmiКах Алыrея, Баш­

кортоетаи п Саха (Якутия). 

Важно подчеркнуть, что формат ор­

ганпзащш коистптуцпонных сове­

тов nри региональном парламенте 

федеральным законодательством не 

устанавливается, а, следовательно, 

у субъеь..-та федерации остается до­

статочно широкая сфера для соб­

ственного усмотрения в данном 

вопросе. 

В частносш, руководство Ресnу­

блики Татарстан использовало 
законодательно закрепленную 

возможность на создание Кон:стп­

туционного совета, оmiраясь также 

на часть 1 стаtЫ1. 3 7 Федерально­
го закона от 21 де:мбря 2021 года 
N2 4 14-ФЗ {<Об общих nршщипах 
организации nубличной власти 

в субъеь..-тах Российской Федера­

ЦIШ», согласно которой констпту­

циеfl (уставом), законом субъекта 
Росспiiской Федерашш помимо ор­

ганов rосударственноii власnr субъ-



екrа Российской Федерации MOJYI' 

создаваться иные государственные 

органы субъекта Российской Феде~ 

рацпп, учреждаться государствен­

ные должности субъекта Россш1-
ской Федеращш. 

Законодатель Республики Татар­

стан установил значительный на­

бор поmюмоtшй Констиrуцпонного 

совета и широкий перечень субъ­

ектов - инициаторов процедуры 

нормоконтроля. В их число вхощrr 

не только должностные лица и ор­

ганы властп Республики Татарстан, 

органы местного самоуправления, 

но также граждане и организации, 

в отличие от констюуционных со­

ветов дpyrnx субъектов. 

Непосредственно объектом кон­

ститущюнного контроля в Консти­

туционном совете является закон 

пли иной нормативный правовой 

акт Республики Татарстан, норма­

тпвный правовой аъ.-г органа мест­

ного са!\-tоулравления, применени­

ем которого могут быть нарушены 

конституцпонные права граждан. 

И суть вывода, сделанного Консш:­

тущюнным советом, всеrда состоит 

в том, противоречит или нет этот 

нормативный nравовой акт Основ­

ному закону Респубm:tюt Татарстан. 

Проверяя конституцпошюстъ нор­

мативного правоного акта и выяв­

ляя его смысл, приданный ему на 

практн:ке, Констю:уuиоцный совет 

обращается также к актам :мець­

шей Iорпднчесt\'ой силы (наnример, 

к аъ."Там r.пшистерств n ведомств), 
которые развпвают, :конкретизи­

руют, а иногда могут и искажать 

его содержание. Итоговое реше­

ние прннимается именно с учетом 

необходимости устранения такпх 

недостатков. 

Предметом nервичной Проверки 

всегда является то, не нарушены 

ли непосредственно права зая­

вптеля . Но для прнцятия окон­

чательного решения необходим 

многоасnектный и uелостrrый 
взгляд на систему nрав и обязан­

ностей, затрагиваемых в данных 

правоотношенпях, причем не обя­

зательно только тех лиц, которые 

непосредственно в них участвуют. 

. А это предполагает необходимость 
использованш1 принuппов сораз­

мерносшн поиска баланса конку­

рирующих ценностей. Системньп1 

подход к оценке нарушения прав 

ВАЖНО ПОВЧЕРКНУТЬ, ЧТО ФОРМАТ ОРГАНИЗАЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ СОВЕТОВ ПРИ РЕГИОНАЛЬНОМ 
ПАРЛАМЕНТЕ ФЕВЕРАЛЬНЬIМ ЗАКОНОВАТЕЛЬСТВОМ НЕ 
УСТАНАВЛИВАЕТСЯ 

осrrован ца прпнципах правовоrо 

равенства, соблюдеrrня баланса 
частного и пубm1чноrо, социаль­

ной солидарiiости и справедли­

востп, закрепленных в Основных 

законах Российской Федерации 

и Республию1 Татарстан. 

Как известно, нормы Консnrrуции 

носят абстрактный характер. Но 

людп, пх проблемы и чаяния всегда 

конъ.-решы. 

В отчетном перподе в Констптуци­

оrrный совет обращались предста­

Iштелп самых разных социальных 

гpyrrn: пеиспонеры, ветераны, пнва­

mщы, самозанятые п индивидуаль­

ные предприниматели. И, казалось 

бы, темы, волнующие эп1х граждан, 

были очень разными. Вместе с тем 

запрос был всеrда ощш-запрос на 

справедливость. 
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Наши граждане ищут «правды», за­

щиты своих основных прав и сво­

бод, н подчас обращение в консш­

туционныii совет для них -это шаг 

последней надежды. И мы просто 

не имеем моралыюга права лишать 

нашпх граждан этой надежды. 

Мы вндим, что возможны различ­

ные модели создания консщтуцн­

ошrых (уставных) советов с отлпча­

ющпмися пределами компетенщп1. 

Прп этом конституцпонньп1 (устав­

ной) контроль - это тот правовой 

ннстптут, который должен быть 

смоделирован так , чтобы нанбо­

лее эффективно решать задачп 

в пошш1ко-правовом пространстве 

конкретного репюна. Именно в де­

ятельности этого института полу­

чает свое юридическое выражение 

национальная конституционная 

идентичность. 

В условиях фeдepanmнofi снетемы 

Россип, где субъеr-..'Ты Российской 

Федерации наделены оnределен­

ной степенью самостоятельностп 

п правовага суверенитета, роль 

констптушюнных (уставных) со­

ветов прпобретает исключитель­

ную важность. Они выступают 

гарантамп соответствия регно­

uальноrо законодательства Основ­

ному закону субъекта , обеспечи­

вая тем самым едннсrво правового 

пространства и защиту констпту­

цнонных прав п свобод граждан 

на определенной террпторнн. 


