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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Татарстан «О бюджете Территориального 
фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
Формирование проекта закона Республики Татарстан «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - законопроект) осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства и федеральными законами «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения». 

Основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан (далее - Фонд) на очередной финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Российской Федерации и Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Расчет показателей бюджета Фонда произведен, исходя из численности граждан, застрахованных по ОМС по состоянию на 1 января 2021 года в количестве 3 802,3 тыс.человек, в том числе неработающего населения – 2 073,9 тыс.человек и размера подушевого норматива, установленного проектом Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» на 2022 год – 14 173,9 рубля, на 2023 год – 14 949,9 рубля, на 2024 год – 15 834,7 рубля.
Общий объем доходов бюджета Фонда планируется в сумме:

2022 год – 63 778,6 млн.рублей;

2023 год – 66 890,3 млн.рублей;

2024 год – 70 407,7 млн.рублей.
Основными источниками доходной части бюджета являются субвенции Федерального фонда обязательного медицинского страхования, межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан и бюджетов территориальных фондов ОМС субъектов Российской Федерации.
Значительная часть планируемых доходов в 2022 году (84,5%) будет обеспечена субвенцией из бюджета Федерального фонда ОМС, состоящей из поступлений страховых отчислений работодателей на ОМС работающего населения и страховых взносов субъекта Российской Федерации на ОМС неработающего населения.

Размер субвенций из бюджета Федерального фонда ОМС на реализацию переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования определен в размере:
2022 год – 53 893,8 млн.рублей;

2023 год – 56 844,4 млн. рублей;
2024 год – 60 208,7 млн.рублей. 

Рост размера субвенции предусматривает средства на:

сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам – 200%, среднему медицинскому персоналу – 100 % в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597;

увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и прочего персонала с 1 октября 2022 – 2023 годов, прочие расходы (медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие услуги) с 1 января на индекс потребительских цен: в 2022 – 2024 годах по 4% ежегодно;

финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения.
Суммы учтенных в бюджете Фонда межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан составляют на 2022 год 8 915,7 млн.рублей, на 2023 год – 9 038,0 млн.рублей и на 2024 год – 9 150,8 млн.рублей, в том числе на:

оплату высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу ОМС, в 2022 году 2 821,6 млн.рублей,  на 2023 и 2024 годы соответственно 2 875,2 млн.рублей и 2 930,9 млн.рублей;

оказание медицинской помощи при социально-значимых заболеваниях в 2022 году 1 726,0 млн.рублей, на 2023 и 2024 годы соответственно 1 752,1 млн.рублей и 1 765,1 млн.рублей;
оказание медицинской помощи в рамках одноканального финансирования в 2022 году – 3 787,3 млн.рублей, на 2023 и 2024 годы соответственно 3 821,1 млн.рублей и 3 855,9 млн.рублей;

закупку авиационной услуги органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оказания медицинской помощи с применением авиации в 2022 году 144,4 млн.рублей, на 2023 год – 144,6 млн.рублей и на 2024 год – 144,8 млн.рублей;

оказание паллиативной медицинской помощи, в том числе и детям, в 2022 году 303,3 млн.рублей, на 2023 и 2024 годы соответственно 306,6 млн.рублей и 310,1 млн.рублей;

предоставление услуг зубопротезирования и слухопротезирования отдельным категориям граждан в 2022 году 133,1 млн.рублей, на 2023 год – 138,4 млн.рублей и на 2024 год – 144,0 млн.рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования субъектов Российской Федерации  запланированы в объеме:
2022 год – 969,1 млн.рублей;

2023 год – 1 007,9 млн.рублей;

2024 год – 1 048,2 млн.рублей.
Расходы бюджета Фонда определены с учетом индексов роста фонда оплаты труда и текущих расходов на 2022 год в сумме 63 863,5 млн.рублей, на плановый период 2023 и 2024 годов расходы составят соответственно 66 890,3 млн.рублей и  70 407,7 млн.рублей.
На оплату медицинских услуг, оказанных в рамках реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Татарстан, планируется направить в:

2022 году – 63 601,0 млн.рублей;

2023 году – 66 639,5 млн.рублей;

2024 году – 70 156,1 млн.рублей.

На обеспечение непрограммных расходов Фонда предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме:

2022 год – 262,5 млн.рублей;

2023 год – 250,8 млн.рублей;

2024 год – 251,6 млн.рублей. 
Законопроектом предусмотрен норматив расходов на ведение дела страховых медицинских организаций в размере 1% от суммы средств, поступивших в страховые медицинские организации по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения ОМС.

Нормированный страховой запас по средствам ОМС на 2022 год сформирован в размере 6 997,9 млн.рублей и будет направлен на:
дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования путем предоставления страховой медицинской организации недостающих для оплаты медицинской помощи средств;

расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в объеме, предусмотренном базовой программой обязательного медицинского страхования;

финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;

финансовое обеспечение мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда в 2022 году является изменение остатка (уменьшение остатка денежных средств) в сумме 84,9 млн.рублей. 

В плановом периоде 2023 и 2024 годов бюджет Фонда сбалансирован и  планируется бездефицитным.

