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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Республики Татарстан

«О бюджете Республики Татарстан на 2022 год и 

на плановый период 2023 и 2024 годов»

Проект закона Республики Татарстан «О бюджете Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект закона, законопроект) вносится Президентом Республики Татарстан на рассмотрение Государственного Совета Республики Татарстан в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса Республики Татарстан.

Проект закона подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Республики Татарстан, и содержит 22 статьи.

Основные характеристики бюджета Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, устанавливаемые в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан (прогнозируемый общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета), представлены в статье 1 законопроекта.

Данной статьей также утверждается приложение об источниках финансирования дефицита бюджета Республики Татарстан.

В статье 2 проекта закона в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан устанавливаются параметры, касающиеся государственного внутреннего долга Республики Татарстан, государственного внешнего долга Республики Татарстан, предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение государственных гарантий Республики Татарстан по возможным гарантийным случаям в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 годов, утверждается Программа государственных внутренних заимствований Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В статье 3 учитываются объемы доходов бюджета Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Подробные расшифровки по видам доходов бюджета Республики Татарстан на 2022 – 2024 годы представлены на страницах 4 – 8 пояснительной записки.

Статьей 4 законопроекта в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются нормативы распределения доходов, не установленные актами бюджетного законодательства Российской Федерации.

В статье 5 проекта закона устанавливаются размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Статьей 6 предусматривается поручение представителям государства в органах управления акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Республики Татарстан, касающееся голосования по вопросам о размере дивидендов и использования чистой прибыли указанных обществ. 

Помимо этого, в статье устанавливается размер зачисляемой в бюджет Республики Татарстан части прибыли государственных унитарных предприятий в 2022 году.

Статья 7 в соответствии с базовыми требованиями бюджетного законодательства содержит положения об утверждении приложений, устанавливающих распределение бюджетных ассигнований по ведомственной структуре расходов бюджета Республики Татарстан, по разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, а также по целевым статьям (государственным программам Республики Татарстан и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов. Подробные расшифровки расходной части бюджета Республики Татарстан на 2022 – 2024 годы представлены на страницах 8 – 22 пояснительной записки.
В соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан данной статьей также утверждается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Статьей 8 на Кабинет Министров Республики Татарстан возлагается установление порядка предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), предусмотренных Законом о бюджете.

Статьей 9 регулируется порядок уплаты местными бюджетами межбюджетных субсидий в бюджет Республики Татарстан.

Статьей 10 утверждаются объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), приложение, содержащее распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, а также устанавливаются значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления указанных муниципальных образований полномочий по решению вопросов местного значения.

В статье 11 в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Республики Татарстан утверждаются приложения, содержащие распределение межбюджетных трансфертов между муниципальными образованиями и перечень субсидий бюджетам муниципальных образований, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан в целях софинансирования полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Статьей 12 утверждаются объемы страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения, подлежащих уплате из бюджета Республики Татарстан в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, и межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Статьей 13 утверждаются объем и направление использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Татарстан на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

В статье 14 устанавливается предельный размер средств, направляемых в 2022 – 2024 годах на предоставление инвестиционных налоговых кредитов.

Редакции статей 15, 18 и 20 предусматривают ежегодно включаемые в текст закона положения, в том числе о непринятии органами государственной власти Республики Татарстан решений об увеличении численности государственных гражданских служащих и работников государственных учреждений Республики Татарстан, об исполнении бюджета Республики Татарстан, об условиях заключения мировых соглашений.

Статьей 16 устанавливается, что в соответствии с нормативным правовым актом Кабинета Министров Республики Татарстан перечисление межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, осуществляется в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местных бюджетов, в целях софинансирования (финансового обеспечения) которых предоставляются такие межбюджетные трансферты.

Статьей 17 утверждается приложение, учитывающее межбюджетные трансферты, получаемые от федерального бюджета, и безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2022 – 2024 годах.

Статьей 19 предусмотрена возможность направления остатков неиспользованных бюджетных ассигнований, в том числе на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, субсидий юридическим лицам, образовавшихся на 1 января 2022 года, на оплату заключенных от имени Республики Татарстан государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, на оплату денежных обязательств получателей средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на оплату денежных обязательств юридических лиц – получателей субсидий, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных контрактов, денежных обязательств оплате в 2021 году.

В статье 21 в виде текстового положения содержится перечень законодательных актов, предлагаемых к приостановлению на период с 1 января по 31 декабря 2022 года.

Статья 22 предусматривает вступление в силу Закона с 1 января 2022 года. 

Доходы бюджета Республики Татарстан

Доходы бюджета Республики Татарстан сформированы исходя из макроэкономических показателей социально-экономического развития республики, основных направлений налоговой политики, отчетных данных Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан по налогооблагаемой базе и оценки поступлений доходов в бюджет Республики Татарстан до конца 2021 года. 

При формировании бюджета учтены изменения и дополнения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты по налогам и сборам. 

На протяжении ряда лет  наиболее объемными доходными источниками бюджета являются налоги на прибыль, доходы физических лиц, акцизы и имущество организаций, составляющие более  80-ти процентов от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

Значительным доходным источником бюджета Республики Татарстан остается налог на прибыль организаций. В основу расчета принят прогнозный объем показателя «Прибыль»  по данным Министерства экономики Республики Татарстан, отчетные данные Управления Федеральной налоговой службы по Республике Татарстан  о налогооблагаемой базе за предыдущие периоды, а также фактическое поступление налога за истекший период 2021 года. Также использованы данные крупных и средних организаций республики, обеспечивающих уплату более 60-ти процентов от общей суммы налога на прибыль, по прогнозу уплаты налога на прибыль до конца 2021 года, а также в 2022 – 2024 годах. 

Ставка налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, на 2022 – 2024 годы установлена в размере 17 процентов.

Сумма поступлений налога на прибыль в 2022 году прогнозируется в размере 90 238,8 млн. рублей, в 2023 году – 91 592,4 млн. рублей, в 2024  году – 92 508,3 млн. рублей.
Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет Республики Татарстан в 2022 году прогнозируется в сумме 93 448,2 млн. рублей, в 2023 году – 100 232,4 млн. рублей, в 2024 году – 107 435,6 млн. рублей, из них в бюджет  Республики  Татарстан – 65 522,3 млн. рублей,  70 271,2 млн. рублей и 75 313,5 млн. рублей соответственно.  Расчеты по налогу производились исходя из ожидаемой суммы поступлений налога, прогнозируемого Министерством экономики Республики Татарстан фонда оплаты труда и темпов его роста.
Прогноз поступления общей суммы акцизов на 2022 год в бюджет Республики Татарстан составляет 37 925,0 млн. рублей, в том числе акцизы на алкогольную продукцию и спирт – 10 909,7 млн. рублей и акцизы на пиво – 12 881,3 млн. рублей. 

Сумма поступления акцизов на нефтепродукты в бюджет Республики Татарстан на 2022 год оценивается в размере 14 134,0 млн. рублей.

На 2023 год сумма поступления акцизов оценивается в размере  37 034,5 млн. рублей, в том числе акцизы на алкогольную продукцию и спирт – 8 828,9 млн. рублей, акцизы на пиво – 13 444,9 млн. рублей, акцизы на нефтепродукты – 14 760,7 млн. рублей.

На 2024 год сумма поступления акцизов оценивается в размере    38 045,2 млн. рублей, в том числе акцизы на алкогольную продукцию и спирт – 9 197,0 млн. рублей, акцизы на пиво – 13 936,2 млн. рублей,  акцизы на нефтепродукты – 14 912,0 млн. рублей.

Прогноз по акцизам сформирован исходя из прогнозных объемов реализации подакцизной продукции производителей пива Республики Татарстан, оценки объемов реализации подакцизной продукции  по алкогольной продукции, нефтепродуктам в целом по Российской Федерации, с учетом действующих ставок акцизов, долей распределения между уровнями бюджетов и нормативов распределения акцизов для Республики Татарстан. 

Прогнозируемое снижение поступления акцизов в 2023 году по сравнению с 2022 годом связано  со снижением акцизов на крепкий алкоголь, поступающих в счет компенсации потерь. 

Прогноз налогов на совокупный доход на 2022 год рассчитан в бюджет республики в сумме 11 918,9 млн. рублей, в 2023 году налоги прогнозируются в размере 12 395,6 млн. рублей, в 2024 году – 12 891,5 млн. рублей. 

Расчет налогов на совокупный доход произведен в соответствии с нормами налогового законодательства, определенными главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».  

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в 2022 году оцениваются в сумме 11 408,0 млн. рублей, в 2023 году – 11 864,3 млн. рублей, в 2024 году – 12 338,9 млн. рублей.

Поступления налога на профессиональный доход в 2022 году оцениваются в сумме 510,9 млн.рублей, в 2023 году – 531,3 млн.рублей, в 2024 году – 552,6 млн.рублей. 

Увеличение поступления по налогам связано с прогнозируемым ростом налоговой базы на уровень инфляции в 2022 – 2024 годах (104,0%).  

Прогноз по налогу на имущество организаций сформирован на основании данных налоговой отчетности с учетом темпа роста инвестиций в основной капитал.
Сумма налога в 2022 году прогнозируется в размере 28 269,0 млн. рублей. На 2023 год сумма налога оценивается в размере 29 654,2 млн. рублей, на 2024 год –  31 166,5 млн. рублей.

Прогноз поступления транспортного налога на 2022 год оценивается в размере 6 068,8 млн. рублей, на 2023 год – 6 190,2 млн. рублей, на 2024 год – 
6 314,0 млн. рублей. При оценке поступлений учтены данные налоговой отчетности, динамика поступлений налога за ряд лет. В соответствии с Бюджетным кодексом Республики Татарстан транспортный налог будет направлен в дорожный фонд в прогнозных объемах. 

Поступление государственной пошлины в бюджет Республики Татарстан на 2022 – 2024 годы прогнозируется в сумме 758,0 млн. рублей ежегодно. Прогноз поступлений государственной пошлины за совершение юридически значимых действий составлен в соответствии с нормами главы 253 Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина» и нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Прогноз поступлений по налогу на игорный бизнес в консолидированный бюджет Республики Татарстан на 2022 год прогнозируется в сумме 13,7 млн. рублей, из них в бюджет Республики Татарстан – 6,8 млн. рублей. Сумма налога на игорный бизнес в консолидированный бюджет Республики Татарстан на 2023 год рассчитан в сумме 13,2 млн. рублей, из них в бюджет Республики Татарстан – 6,6 млн.рублей, на 2024 год – 12,8 млн. рублей, из них в бюджет Республики Татарстан  – 6,4 млн.рублей. При расчете налога использована отчетность налоговых органов о количестве объектов налогообложения по налогу на игорный бизнес. Также учитывалась сложившаяся тенденция к снижению количества объектов налогообложения.

Поступление налогов и сборов за пользование природными ресурсами в бюджет Республики Татарстан на 2022 – 2024 годы прогнозируется в сумме 8,8 млн. рублей ежегодно, в том числе налог на добычу прочих полезных ископаемых – 7,0 млн. рублей, сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов – 1,8 млн. рублей.

Прогноз неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан составляет на 2022 год 5 126,0 млн. рублей, в том числе:

- доходы от использования и продажи имущества, находящегося в государственной собственности (дивиденды на пакеты акций, находящиеся в государственной собственности,  доходы от размещения средств бюджетов, поступления от аренды земельных участков и государственного имущества, перечисления части прибыли государственных унитарных предприятий, средства, получаемые от передачи имущества в доверительное управление, реализация государственного имущества), – 800,1 млн. рублей;

- иные неналоговые доходы в сумме 4 325,9 млн. рублей (платежи при пользовании природными ресурсами, доходы от платных услуг и компенсации затрат государства, административные платежи, штрафные санкции и возмещение ущерба, а также прочие неналоговые доходы).

На 2023 год сумма неналоговых доходов прогнозируется в размере 5 142,1 млн. рублей, на 2024 год – в размере 5 156,9  млн. рублей.

Межбюджетные субсидии, подлежащие перечислению из местных бюджетов в бюджет Республики Татарстан в соответствии со статьей 4410 Бюджетного кодекса Республики Татарстан, на 2022 год планируются в сумме 106,1 млн. рублей, на 2023 год – 184,8 млн. рублей, на 2024 год – 186,5 млн. рублей.

Безвозмездные поступления от федерального бюджета в доходной части бюджета Республики Татарстан учтены на 2022 год в сумме 48 593,7 млн. рублей, на 2023 год – 42 553,8 млн. рублей, на 2024 год – 37 842,8 млн. рублей, из них:

- субсидии на 2022 год в сумме 23 287,6 млн. рублей, на 2023 год – 21 264,7 млн. рублей, на 2024 год – 23 303,9 млн. рублей;

- субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации на 2022 год в сумме 11 259,7 млн. рублей, на 2023 год – 11 647,8 млн. рублей, на 2024 год – 11 957,1 млн. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на 2022 год в сумме 14 046,4 млн. рублей, на 2023 год – 9 641,3 млн. рублей, на 2024 год – 2 581,8 млн. рублей.

Безвозмездные поступления от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства учтены на 2022 год в сумме 260,4 млн. рублей, на 2023 год – 51,0 млн. рублей.

Общая сумма доходной части бюджета Республики Татарстан на 2022 год прогнозируется в размере 294 802,6 млн. рублей, на 2023 год – 295 843,2 млн. рублей, на 2024 год – 300 198,4 млн. рублей.

Расходы бюджета Республики Татарстан

Расходы бюджета Республики Татарстан сформированы исходя из действующих расходных обязательств, индексов-дефляторов, основных направлений бюджетной политики. На основе этих параметров сформирована расходная часть бюджета Республики Татарстан на 2022 год в сумме 305 741,6 млн. рублей и на плановый период 2023 и 2024 годов в суммах 308 536,4 млн. рублей и 314 157,5 млн. рублей соответственно. 
Расходы бюджета Республики Татарстан на 2022 – 2024 годы сформированы с применением кодов целевых статей расходов в соответствии с утвержденными государственными программами Республики Татарстан.

По разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозный объем расходов на 2022 год составил 26 916,5 млн. рублей, на 2023 год – 28 971,9 млн. рублей, на 2024 год – 27 568,4 млн. рублей. 
Без учета средств федерального бюджета, а также расходов на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан прогнозный объем расходов на 2022 год составляет 24 605,7 млн.рублей, на 2023 год – 25 065,3 млн. рублей, на 2024 год – 25 895,1 млн. рублей.

В разделе «Общегосударственные вопросы» учтены расходы по следующим основным направлениям.

На содержание органов государственной власти в 2022 году предусмотрено 2 766,2 млн. рублей, в 2023 году – 2 772,6 млн. рублей, в 2024 году – 2 779,2 млн. рублей. 

Объем резервного фонда Кабинета Министров Республики Татарстан на 2022 год запланирован в сумме 6 287,8 млн. рублей, на 2023 год – 6 539,3 млн. рублей, на 2024 год – 6 800,9 млн. рублей.

В данном разделе предусматриваются бюджетные ассигнования на уплату налога на имущество организаций и земельного налога на 2022 год в сумме 1 783,4 млн. рублей, на 2023 год – 1 796,9 млн. рублей, на 2024 год –        1 796,9 млн. рублей, выполнение обязательств по вывозу твердых коммунальных отходов на 2022 – 2024 годы в сумме 98,2 млн. рублей ежегодно, реализацию мероприятий, направленных на повышение оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы, на 2022 год в сумме 5 991,0 млн. рублей, на 2023 год – 6 263,8 млн. рублей, на 2024 год – 6 562,2 млн. рублей, реализацию мероприятий по социальной поддержке отдельных категорий граждан на 2022 год в сумме 1 040,0 млн. рублей, на 2023 год – 1 081,6 млн. рублей, на 2024 год – 1 124,9 млн. рублей, реализацию мероприятий по решению вопросов местного значения, осуществляемому с привлечением средств самообложения граждан, на 2022 – 2024 годы в сумме 1 000,0 млн. рублей ежегодно.
Расходы на науку на 2022 год планируются в сумме 650,8 млн. рублей, на 2023 год – 701,1 млн. рублей, на 2024 год – 751,2 млн. рублей. 

В разделе «Общегосударственные вопросы» учитываются 8 субвенций местным бюджетам на реализацию государственных полномочий Республики Татарстан.

В данном разделе учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 365,3 млн. рублей, на 2023 год – 368,0 млн. рублей, на 2024 год – 376,2 млн. рублей.
По разделу «Национальная оборона» расходы планируются на 2022 год в сумме 139,8 млн. рублей, на 2023 год – 143,5 млн. рублей, на 2024 год – 147,5 млн. рублей.

В составе указанных расходов предусматриваются субвенции местным бюджетам, предоставляемые из федерального бюджета для осуществления полномочий Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления  поселений, на территориях которых  отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов, в соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете», на 2022 год в сумме 105,4 млн. рублей, на 2023 год – 109,0 млн. рублей, на 2024 год – 112,9 млн. рублей.

В целях реализации мероприятий по обеспечению мобилизационной подготовки запланированы бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 34,4   млн. рублей, на 2023 год – 34,5 млн. рублей, на 2024 год – 34,6 млн. рублей.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в объеме     1 349,8 млн. рублей, на 2023 год – 1 350,7 млн. рублей, на 2024 год – 1 351,7 млн. рублей.

В разделе «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» учтены расходы по основным направлениям двух государственных программ:

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Татарстан на 2014 – 2024 годы»;

- «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Татарстан на 2014 – 2025 годы». 
По разделу «Национальная экономика» объем расходов на 2022 год прогнозируется в объеме 67 807,7 млн. рублей, на 2023 год – 63 355,9 млн. рублей, на 2024 год – 56 771,1 млн. рублей. Снижение расходов в 2023 – 2024 годах связано с уменьшением объема межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, снижением расходов на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан.
В разделе «Национальная экономика» учтены расходы по следующим основным направлениям.

По подразделу «Общеэкономические вопросы» объем расходов на 2022 год составил 851,3 млн. рублей, на 2023 год – 855,7 млн. рублей, на 2024 год – 856,4 млн. рублей, включая расходы на реализацию 4 государственных программ Республики Татарстан.
 В данном подразделе учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 2,3 млн. рублей, на 2023 год –  5,9 млн. рублей, на 2024 год – 5,9 млн. рублей, в том числе на:

- повышение эффективности службы занятости;

- оказание содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом.
По подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» учтены расходы на мероприятия по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Республики Татарстан» на 2022 год в сумме 77,9 млн. рублей, на 2023 год – 78,0 млн. рублей, на 2024 год – 78,1 млн. рублей.
По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» предусматриваются расходы на 2022 год в сумме 14 194,4 млн. рублей, на 2023 год – 12 189,0 млн. рублей, на 2024 год – 12 135,6 млн. рублей, включая расходы на реализацию Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Татарстан на 2013 – 2025 годы», в том числе расходы за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 2022 год в сумме 3 600,1  млн. рублей, на 2023 год – 3 582,4 млн. рублей, на 2024 год – 3 527,2  млн. рублей.
Снижение объемов расходов на 2023 – 2024 годы обусловлено включением в 2022 году дополнительных расходов на реализацию вышеуказанной государственной программы на сумму 1 988,3 млн.рублей.

По подразделу «Водное хозяйство» учтены средства, поступающие из федерального бюджета, на 2022 год в сумме 125,8 млн. рублей, на 2023 год – 109,8 млн. рублей, на 2024 год – 20,5 млн. рублей, в том числе:

- на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений на 2022 год в сумме 19,2 млн. рублей, на 2023 год – 20,6  млн. рублей, на 2024 год – 20,5 млн. рублей;

- на улучшение экологического состояния гидрографической сети в рамках переданных полномочий в области водных отношений на 2022 год в сумме 106,6 млн.рублей, на 2023 год – 89,2 млн. рублей, на 2024 год – средства не предусмотрены. 
По подразделу «Лесное хозяйство» бюджетные ассигнования запланированы на 2022 год в сумме 672,9 млн. рублей, на 2023 год – 599,9 млн. рублей, на 2024 год – 600,5 млн. рублей на реализацию государственной программы «Развитие лесного хозяйства Республики Татарстан». 
Расходы за счет средств бюджета Республики Татарстан в 2022 году запланированы в сумме  585,2 млн. рублей, на 2023 год – 515,3 млн. рублей, на 2024 год – 515,9 млн. рублей.
В данном подразделе учтены расходы за счет субвенций из федерального бюджета на 2022 год в сумме 87,7 млн. рублей, на 2023 год – 84,6 млн. рублей, на 2024 год –  84,6 млн. рублей.

Снижение объемов расходов в плановом периоде 2023 и 2024 годов обусловлено тем, что средства на капитальный ремонт зданий учреждений, подведомственных Министерству лесного хозяйства Республики Татарстан, за счет средств бюджета Республики Татарстан не предусмотрены. 

По подразделу «Транспорт» расходы запланированы на 2022 год в объеме 2 068,4 млн. рублей, на 2023 год – 2 068,6 млн. рублей, на 2024 год –           2 068,7 млн. рублей в основном на реализацию государственной программы Республики Татарстан «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014 – 2024 годы». 

По данному подразделу учтены расходы на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по федеральному государственному контролю за соблюдением правил технической эксплуатации внеуличного транспорта и правил пользования внеуличным транспортом за счет средств федерального бюджета на 2022 – 2024 годы в сумме 0,6 млн. рублей ежегодно.

По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем расходов на 2022 год учтен в сумме 32 728,1 млн. рублей, на 2023 год – 33 046,5 млн. рублей, на 2024 год – 33 321,7 млн. рублей в основном на реализацию подпрограммы «Совершенствование, развитие и сохранение сети автомобильных дорог на 2014 – 2024 годы» Государственной программы «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014 – 2024 годы».

В общем объеме расходов на 2022 – 2024 годы субсидии из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности по проектам, реализуемым с применением механизма государственно-частного партнерства, составляют 5 000,0 млн. рублей ежегодно.  
Кроме того, по данному подразделу учтены субсидии из федерального бюджета на софинансирование строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав инвестиционных проектов по созданию в субъектах Российской Федерации туристских кластеров, на 2022 год в сумме 4,6 млн. рублей.  

Расходы по подразделу «Связь и информатика» составляют в 2022 году 1 722,5 млн. рублей, в 2023 году – 2 439,2 млн. рублей, в 2024 году – 1 579,2 млн. рублей и предусмотрены в основном в рамках государственной программы «Цифровой Татарстан».
В данном подразделе учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на формирование ИТ-инфраструктуры в государственных (муниципальных) образовательных организациях, реализующих программы общего образования, в соответствии с утвержденным стандартом для обеспечения в помещениях безопасного доступа к государственным, муниципальным и иным информационным системам, а также к сети «Интернет» на 2022 год в сумме 146,3 млн. рублей, на 2023 год –  861,6 млн. рублей.
Снижение объема расходов на 2024 год обусловлено отсутствием федеральных средств.
В проекте бюджета Республики Татарстан по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2022 год объем расходов планируется в сумме 15 366,4 млн. рублей, на 2023 год – 11 969,2 млн. рублей, на 2024 год – 6 110,4 млн. рублей. 

Снижение объемов расходов по данному подразделу на 2023 – 2024 годы обусловлено завершением проектов по созданию, модернизации и (или) реконструкции объектов инфраструктуры индустриальных парков «Алабуга-2» и «Алабуга-2. Нефтехимия», на реализацию которых в 2022 году запланировано 9 270,0 млн. рублей, в 2023 году – 5 835,6 млн. рублей.

Средства по данному подразделу планируется направить в основном на реализацию мероприятий 13 государственных программ Республики Татарстан. Их расшифровка приведена в приложении 7 к проекту закона.
По данному подразделу учтены средства, поступающие из федерального бюджета, на 2022 год в сумме 9 635,8 млн. рублей, на 2023 год – 6 285,7 млн. рублей, на 2024 год – 435,4 млн. рублей, в том числе на:

- государственную поддержку малого и среднего предпринимательства на 2022 год в сумме 187,3 млн. рублей, на 2023 год – 254,6 млн. рублей, на 2024 год – 249,8 млн. рублей;

- создание, модернизацию и (или) реконструкцию объектов инфраструктуры индустриальных парков «Алабуга-2» и «Алабуга-2. Нефтехимия» на 2022 год в сумме 9 270,0 млн. рублей, на 2023 год – 5 835,6 млн. рублей;
- реализацию проектов по развитию рынка природного газа в качестве моторного топлива на 2022 – 2024 годы в сумме 151,2 млн. рублей ежегодно;

- реализацию проектов по переоборудованию автомобильной техники для использования природного газа в качестве моторного топлива на 2022 год в сумме 26,4 млн. рублей, на 2023 год – 43,0 млн. рублей, на 2024 год – 34,0 млн. рублей;
- реализацию мероприятий по проведению комплексных кадастровых работ на 2022 год в сумме 0,9 млн. рублей, на 2023 год – 1,3 млн. рублей, на 2024 год – 0,4 млн. рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозный объем расходов на 2022 год составил 13 044,0 млн.рублей, на 2023 год – 10 880,1 млн.рублей, на 2024 год – 9 353,5 млн.рублей, в основном в рамках государственных программ «Обеспечение качественным жильем и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Татарстан» и «Формирование современной городской среды на территории Республики Татарстан».

Снижение объемов расходов в 2023 – 2024 годах объясняется неравномерным выделением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, снижением расходов на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан.

По разделу «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования запланированы на 2022 год в сумме 5 680,6 млн. рублей, на 2023 год – 2 861,4 млн. рублей, на 2024 год – 4 168,5 млн. рублей на реализацию мероприятий трех государственных программ. Их расшифровка приведена в приложении 7 к проекту закона. 
В данном разделе учтены средства, поступающие из федерального бюджета в основном на мероприятия экологической направленности: на 2022 год в сумме 4 317,5 млн. рублей, на 2023 год – 2 002,3 млн. рублей, на 2024 год – 3 134,3 млн. рублей.
По разделу  «Образование» прогнозный объем расходов на 2022 год составил 68 658,6 млн. рублей, на 2023 год – 70 620,2 млн. рублей, на 2024 год – 74 216,4 млн. рублей.

Без учета софинансируемых из федерального бюджета расходов, а также расходов на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан прогнозный объем расходов на 2022 год составляет 51 535,0 млн. рублей, на 2023 год – 53 891,8 млн. рублей, на 2024 год – 59 612,6 млн. рублей. Рост расходов бюджета Республики Татарстан на 2023 и 2024 годы объясняется  индексацией текущих расходов по сценарным условиям, а также планированием средств на выполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации в части обеспечения уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. В связи с этим возросли расходы на выполнение образовательными организациями Республики Татарстан государственных заданий и объем субвенции на выполнение государственных полномочий в области образования.

Расходы, связанные с обеспечением деятельности образовательных организаций и реализацией мероприятий в области образования, осуществляются в рамках государственной программы «Развитие образования и науки Республики Татарстан на 2014 – 2025 годы». 
Также в разделе «Образование» предусмотрены средства на реализацию мероприятий 12 государственных программ, включающих подпрограммы в области образования.
По данному разделу учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 3 762,9 млн. рублей, на 2023 год – 4 063,8 млн. рублей, на 2024 год – 4 337,1 млн. рублей, которые планируется направить в основном на:

- строительство и модернизацию инфраструктуры образовательных организаций, в том числе обновление материально-технической базы;

- ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций;

- организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в государственных и муниципальных образовательных организациях.
По разделу «Культура, кинематография» предусматриваются бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 10 087,1 млн. рублей, на 2023 год –    9 417,7 млн. рублей, на 2024 год – 9 281,3 млн. рублей. В эти объемы входят межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 1 274,1 млн. рублей, на 2023 год – 456,4 млн. рублей, на 2024 год – 271,9 млн. рублей.
Снижение объемов расходов в 2023 – 2024 годах объясняется неравномерным выделением межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, снижением расходов на бюджетные инвестиции и капитальный ремонт социальной и инженерной инфраструктуры государственной (муниципальной) собственности Республики Татарстан.

Расходы на содержание учреждений культуры, реализацию мероприятий в области культуры и кинематографии запланированы в рамках государственной программы «Развитие культуры Республики Татарстан на 2014 – 2025 годы». Также в разделе «Культура, кинематография» учтены расходы на реализацию 6 государственных программ в 2022 – 2024 годах.

По разделу «Здравоохранение» бюджетные ассигнования запланированы на 2022 год в сумме 30 977,7 млн. рублей, на 2023 год – 33 072,2 млн. рублей, на 2024 год – 34 400,5 млн. рублей.

Рост расходов бюджета Республики Татарстан на 2023 и 2024 годы объясняется  индексацией текущих расходов по сценарным условиям, а также планированием средств на выполнение «майских» Указов Президента Российской Федерации в части обеспечения уровня заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы.
Финансовое обеспечение деятельности медицинских организаций Республики Татарстан, реализация мероприятий в области здравоохранения, бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов здравоохранения осуществляются, в основном, в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Республики Татарстан до 2025 года».

По данному разделу учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 5 621,8 млн. рублей, на 2023 год – 5 161,1 млн. рублей, на 2024 год – 5 440,5 млн. рублей.
По разделу «Социальная политика» учтены бюджетные ассигнования на 2022 год в сумме 55 264,7 млн. рублей, на 2023 год – 57 058,8 млн. рублей, на 2024 год – 59 525,4 млн. рублей.

По данному разделу учтено финансирование государственной программы «Социальная поддержка граждан Республики Татарстан» на 2014 – 2025 годы» по следующим основным направлениям:

- социальное обеспечение населения (запланированы все социальные выплаты, предусмотренные законодательством и проиндексированные в меру инфляции);

- пенсионное обеспечение;

- социальное обслуживание населения. Предусмотренные средства полностью обеспечат функционирование учреждений социального обслуживания.

По разделу «Социальная политика» учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на 2022 год в сумме 12 573,0 млн. рублей, на 2023 год – 13 012,8 млн. рублей, на 2024 год – 13 599,6 млн. рублей. 
По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования запланированы на 2022 год в сумме 3 820,0 млн. рублей, на 2023 год – 
4 001,7 млн. рублей, на 2024 год – 3 797,9 млн. рублей. 

Снижение объемов расходов в 2024 году обусловлено уменьшением расходов капитального характера. 
За счет вышеназванных средств будет осуществляться содержание учреждений, реализация мероприятий в области физической культуры и спорта, капитальный ремонт объектов физической культуры и спорта. 

В данном разделе учтены межбюджетные трансферты из федерального бюджета на 2022 год в сумме 49,7 млн. рублей, на 2023 год – 50,2 млн. рублей, на 2024 год – 42,8 млн. рублей.
По разделу «Средства массовой информации» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в объеме 1 713,0 млн. рублей, на 2023 год –              1 606,8 млн. рублей, на 2024 год – 1 611,8 млн. рублей. 
Снижение объемов расходов в 2023 – 2024 годах объясняется завершением в 2022 году ряда мероприятий, а также периодичностью проведения мероприятий отдельных государственных программ.
По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» предусмотрены средства на уплату процентных платежей по долговым обязательствам на 2022 год в сумме 99,3 млн. рублей, на 2023 год – 99,3 млн. рублей, на 2024 год – 99,2 млн. рублей.

По разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» отражаются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и прочие межбюджетные трансферты общего характера.

Межбюджетные отношения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан, а также в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В Республике Татарстан 956 местных бюджетов: 2 городских округа, 43 муниципальных района и 911 поселений. 

Формированию межбюджетных отношений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предшествовало уточнение и согласование с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов исходных показателей для расчета межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан местным бюджетам.  

При формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учитывались единые общереспубликанские подходы и коэффициенты-дефляторы к базовым расходам 2021 года. 

В соответствии с бюджетной классификацией расходов целевые межбюджетные трансферты отражены в соответствующих функциональных разделах и подразделах расходов бюджета Республики Татарстан.    

Финансовая помощь общего характера бюджетам муниципальных образований предусмотрена на 2022 год в сумме 34 200,0 млн. рублей, в том числе отчисления в бюджеты муниципальных районов, городских округов от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам, заменяющим часть дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), – 14 017,2 млн. рублей; на 2023 год в сумме 32 181,1  млн. рублей, в том числе вышеназванные отчисления от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам – 15 034,9 млн. рублей; на 2024 год в сумме 31 269,6 млн. рублей, в том числе вышеназванные отчисления от налога на доходы физических лиц по дополнительным нормативам – 16 115,3 млн. рублей.

Снижение объема финансовой помощи на плановый период обусловлено уменьшением расходов, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, в связи с завершением в 2022 году отдельных мероприятий.
Дотации, субвенции и субсидии отражены в соответствующих статьях законопроекта и приложениях к нему.

Статьей 10 законопроекта утвержден объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусмотрены к предоставлению в соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 442 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Размеры дотации определены согласно методикам, утвержденным приложениями 21 и 5 к Бюджетному кодексу Республики Татарстан, исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Данной статьей установлены значения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления указанных муниципальных образований полномочий по решению вопросов местного значения.

Приложением № 10 утверждены распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и заменяющие их дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц.
Объем финансовой помощи позволит полностью обеспечить сбалансированность местных бюджетов на 2022 – 2024 годы в сценарных условиях формирования бюджетов.
Субсидии местным бюджетам из бюджета Республики Татарстан на софинансирование расходных обязательств муниципальных районов и городских округов отражены в двух приложениях. 

Приложением № 11 утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных районов в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, и предоставлению иных форм межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района.

Приложением № 12 утверждено распределение субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях, организации предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях.

Также законопроектом предусмотрены иные межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по обеспечению услугами организаций культуры.

Приложением № 17 распределены субвенции бюджетам муниципальных районов для осуществления государственных полномочий Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан.
В соответствии с Законом Республики Татарстан от 22 декабря 2005 года № 132-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан» органы местного самоуправления муниципальных районов наделены указанными государственными полномочиями с предоставлением соответствующих субвенций за счет средств бюджета Республики Татарстан.  

Общий объем субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан определен в соответствии с методикой, утвержденной Законом Республики Татарстан от 22 декабря 2005 года № 132-ЗРТ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями Республики Татарстан по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских, сельских поселений за счет средств бюджета Республики Татарстан», исходя из необходимости достижения критериев выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений по осуществлению органами местного самоуправления указанных муниципальных образований полномочий по решению вопросов местного значения. 

Кроме того, в разделе предусмотрены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение исполнения расходных обязательств муниципальных образований.

В целях реализации постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.03.2019 № 233 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Республики Татарстан иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Республики Татарстан на финансовое обеспечение исполнения расходных обязательств муниципальных образований» в разделе предусмотрены иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение исполнения расходных обязательств муниципальных образований на 2022 – 2024 годы в сумме 428,9 млн. рублей ежегодно.

Объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов устанавливается в соответствии со статьей 601 Бюджетного кодекса Республики Татарстан на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процентов,  на второй год планового периода не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов бюджета Республики Татарстан, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
В проекте закона объем условно утверждаемых расходов учтен на 2023 год в сумме 7 950,0 млн. рублей, на 2024 год – 16 710,0 млн. рублей, что составляет 3,0 процента и 6,0 процента от общей суммы расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) соответственно. 

Дефицит бюджета Республики Татарстан в 2022 году планируется в сумме 10 939,0 млн. рублей, в 2023 году – 12 693,2 млн. рублей, в 2024 году –        13 959,1 млн. рублей.
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