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Бюджетный прогноз

Республики Татарстан на 2017 – 2028 годы

Разработка бюджетного прогноза Республики Татарстан на 2017 – 2028 годы (далее – Бюджетный прогноз) проводилась в соответствии с Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Республики Татарстан на долгосрочный период, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 15.09.2015 № 676 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Республики Татарстан на долгосрочный период».

Бюджетный прогноз определяет основные направления долговой, налоговой и бюджетной политики и основные параметры консолидированного бюджета Республики Татарстан на 12 лет, то есть на период до 2028 года.

Подходы к формированию Бюджетного прогноза основываются на итогах реализации бюджетной политики республики за предыдущие годы.

Основные итоги исполнения

консолидированного бюджета Республики Татарстан

В 2017 году обеспечено исполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан по доходам выше утвержденного плана. В консолидированный бюджет Республики Татарстан за 2017 год поступили доходы в сумме 287,6 млрд. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 258,0 млрд. рублей, что составило 104,1 процента к плану. Объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет республики в 2017 году составил 29,6 млрд. рублей.
Расходование бюджетных средств в 2017 году производилось исходя из обеспечения приоритетности социально значимых расходных обязательств. Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан составили 274,0 млрд.рублей. 

В 2018 году общий объем доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан составил 324,9 млрд.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 281,3 млрд.рублей, что составило 103,4 процента к плану, безвозмездные поступления – 43,6 млрд.рублей. Объем расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан по итогам 2018 года составил 319,4 млрд.рублей.

В 2019 году общий объем доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан составил 337,0 млрд.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 299,0 млрд.рублей, что составило 103,3 процента к плану, безвозмездные поступления – 38,0 млрд.рублей. Объем расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан по итогам 2019 года составил 322,1 млрд.рублей.

В 2020 году общий объем доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан составил 341,2 млрд.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 255,8 млрд.рублей, что составило 101,1 процента к плану. Объем безвозмездных поступлений в консолидированный бюджет республики в 2020 году составил – 85,4 млрд. рублей.
Продолжилась работа по развитию доходной базы за счет повышения вклада обрабатывающего сектора, эффективности использования государственного и муниципального имущества, легализации занятости, совершенствования налогового законодательства, сокращения задолженности по платежам в бюджет.

Объем расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан по итогам 2020 года составил 363,2 млрд.рублей.

Итоги исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан за 2017 – 2020 годы позволили обеспечить своевременную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, а также финансирование социально значимых расходных обязательств в полном объеме.

Основные подходы к формированию налоговой,
бюджетной и долговой политики на долгосрочный период

Основными целями реализации налоговой, бюджетной и долговой политики Республики Татарстан в долгосрочном периоде являются сохранение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, повышение качества жизни населения.

В рамках реализации налоговой политики в прогнозируемом периоде доходы консолидированного бюджета Республики Татарстан определяются исходя из оценки основных показателей социально-экономического развития Республики Татарстан на период до 2030 года с учетом сохранения основных параметров налогообложения секторов экономики. Формирование доходов бюджета в долгосрочном периоде будет осуществляться в условиях более умеренных темпов экономического роста. В целом политика по формированию доходов бюджета основывается на системном подходе с использованием механизмов совершенствования законодательства по налоговым и неналоговым доходам, оценки эффективности льгот, повышения эффективности использования государственного и муниципального имущества.

До 2028 года основные доходные источники консолидированного бюджета Республики Татарстан сохранятся. Это налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, акцизы, налоги на имущество.

С целью обеспечения сбалансированности консолидированного бюджета Республики Татарстан предусматривается дальнейшее осуществление расширенного комплекса мер по мобилизации доходов в бюджет.

Рост доходов будет обеспечен за счет улучшения делового климата, развития промышленного производства, роста объема инвестиций в экономику республики, повышения эффективности администрирования доходов.
При осуществлении долгосрочной бюджетной политики Республики Татарстан сохраняется задача обеспечения стабильности регионального и местных бюджетов, безусловного соблюдения требований и ограничений бюджетного законодательства, целевого и эффективного исполнения принятых расходных обязательств, мобилизации внутренних источников, сокращения неэффективных затрат, увязки бюджетных расходов и повышения их влияния на достижение установленных целей государственной политики.

Формирование и реализация бюджетной политики на долгосрочный период исходит из решения следующих основных задач:

дальнейшее совершенствование перечня и структур государственных программ Республики Татарстан;

безусловное выполнение национальных проектов и достижение индикаторов, предусмотренных в них;

осуществление мероприятий, направленных на оптимизацию сети государственных и муниципальных учреждений республики;

повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества;

проведение инвентаризации финансового обеспечения деятельности государственных и муниципальных учреждений республики, расширение сферы применения натуральных и финансовых норм (нормативов) обеспечения их функционирования;

совершенствование бюджетной политики в сфере государственной поддержки реального сектора экономики, оценки эффективности предоставления субсидий юридическим лицам;

наращивание темпов привлечения негосударственных (немуниципальных) организаций в социально-культурную сферу, в том числе в рамках государственно-, муниципально-частного партнерства;

повышение эффективности мер социальной поддержки населения;

повышение эффективности и результативности предоставления и использования межбюджетных трансфертов;

совершенствование процедур предварительного и последующего контроля         в области закупок;

улучшение качества финансового менеджмента в государственном и муниципальном секторах;

обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов, расширения сфер самообложения, широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля за их эффективностью и результативностью.

Основными целями и задачами долговой политики Республики Татарстан на предстоящий период являются:

поддержание уровня долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, обеспечивающем сохранение финансовой устойчивости и платежеспособности        Республики Татарстан;

равномерное распределение долговой нагрузки по годам;

оптимизация структуры государственного долга в целях минимизации стоимости его обслуживания;

безусловное выполнение условий реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам;

соблюдение ограничений, установленных соглашениями по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета.

Описание сценариев

экономического развития Республики Татарстан
Долгосрочный прогноз социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года сформирован в составе двух вариантов (базовый и консервативный) с учетом параметров прогноза развития республики на 2022 – 2024 годы, а также долгосрочного прогноза, утвержденного постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 16.05.2015 №347. 

Демографические показатели

Численность населения Республики Татарстан за 2020 год составила 3 898,5 тыс. человек (в среднем за год) и уменьшилась по сравнению с 2019 годом на 2,3 тыс. человек. 

По базовому варианту прогноза численность постоянного населения возрастет к 2030 году до 3 899,8 тыс. человек (в среднем за год) за счет положительного миграционного прироста и рождаемости населения.

По консервативному варианту прогноза численность постоянного населения к 2030 году составит 3 889,7 тыс. человек (в среднем за год).

Экономические показатели

Прогнозы развития ключевых секторов экономики, которые определяют динамику валового регионального продукта Республики Татарстан в долгосрочной перспективе, исходят из следующих характеристик.

При расчете прогнозных параметров развития производственных видов деятельности учитывались, с одной стороны, растущая конкуренция на глобальных рынках товаров и услуг, напряженность на рынках сбыта и поставок продукции, с другой – нацеленность на повышение эффективности и конкурентоспособности производств за счет технической модернизации и обновления основных фондов, создания новых высокоэффективных производств и освоения выпуска высокотехнологичной продукции, а также расширения процессов импортозамещения.

В 2020 году в результате распространения новой коронавирусной инфекции экономика Республики Татарстан и Российской Федерации в целом оказалась в значительной зависимости от масштабного ограничения спроса и предложения в результате нарушения глобальных кооперационных и торговых связей, снижения деловой активности, волатильности цен на нефть и курса валют, ограничения добычи нефти в рамках Соглашения ОПЕК+.

Своевременно принятые федеральные и республиканские меры поддержки по стабилизации ситуации в экономике, снижению издержек бизнеса, сохранению рабочих мест во многом сгладили негативные социально-экономические последствия.

Вместе с тем сохраняется повышенная неопределенность траектории экономического развития как в краткосрочном, так и в среднесрочном периоде, которая будет определяться не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами.

Базовый вариант прогноза предполагает, что будут осуществлены необходимые меры по преодолению ресурсных ограничений, а также активная государственная политика, направленная на снижение негативных последствий, связанных с геополитической и экономической нестабильностью, и создание условий для устойчивого долгосрочного роста и повышения конкурентоспособности производимой продукции. 

В 2021 году темп роста валового регионального продукта, по оценке, составит 103,8 процента в сопоставимых ценах к 2020 году. Среднегодовые темпы роста валового регионального продукта по базовому варианту прогноза в 2022 – 2025 годах прогнозируются в сопоставимых ценах на уровне 103,3 процента, в 2026 – 2030 годах – 103,3 процента.

Индекс промышленного производства в 2021 году оценивается на уровне 105,4 процента. В 2022 – 2025 годах промышленное производство в среднем будет расти на уровне 103,4 процента, в 2026 – 2030 годах – 103,1 процента. 

Основной вклад в рост промышленного производства традиционно будут вносить нефтегазохимический и машиностроительный комплексы при поступательном развитии других отраслей. В прогнозном периоде ожидается вывод на запланированную мощность ряда крупных инвестиционных проектов, при этом по ряду проектов предполагается возможное смещение сроков реализации. 

В 2021 году:

На АО «ТАНЕКО» введены в эксплуатацию установки:

каталитического крекинга проектной мощностью 1 100 тыс. тонн в год;

по производству водорода 100 тыс. тонн в год;

по производству смазочных материалов.

Кроме того, планируется ввод в эксплуатацию: 

установки гидроочистки средних дистиллятов 3 700 тыс. тонн в год;

установки изодепарафинизации дизельного топлива 1 300 тыс. тонн в год;

опытно-промышленной установки гидроконверсии гудрона мощностью 50 тыс. тонн в год;

газофракционирующей установки проектной мощностью 350 тыс. тонн в год;

установки замедленного коксования – 2.

АО «ТАИФ» намечено завершение строительства парогазовой установки мощностью 495 МВт на ПАО «Нижнекамскнефтехим», в составе которой две газовые турбины с котлами утилизаторами и одна паровая турбина.

В марте 2021 года на ПАО «Нижнекамскнефтехим» на новом производстве ДССК (дивинил-стирольного синтетического каучука) получена первая партия термоэластопласта (ТЭП), применяемого для изготовления дорожного покрытия, кровельных материалов. Также производителям шин отгружены первые опытно-промышленные партии каучука новой марки СКД-777.

ПАО «Казаньоргсинтез» планирует завершить проекты по модернизации установок производства этилена Э-500, Э-200 с целью наращивания переработки пропана в качестве сырья пиролиза.

ПАО «Нижнекамскшина» предусматривает завершение реализации проекта по увеличению производства шин Viatti мощностью 1,2 млн штук в год.

ООО «Алабуга-Волокно» в третьем квартале 2021 года планирует запуск производства ПАН-прекурсора мощностью 5 тыс. тонн в год.

АО «Нэфис Косметикс» планируются работы по модернизации и увеличению мощностей жидких моющих средств, увеличению производства гелей для стирки до 11 тыс. тонн в месяц.

В целях увеличения доли переработки полимерного сырья предприятиями переработчиками продолжится реализация проектов по производству:

монолитного пластика ООО «Сафпласт»;

инновационных многослойных пленок ООО «НПП «Тасма»;

полиолефиновых пленок и гибкой упаковки, пригодной для вторичной переработки ООО «Данафлекс-Алабуга»;

новых типов труб ООО «Техстрой»;

гибкой упаковки ООО «АйФлекс»;

микроволоконных синтетических нитей, тканей и изделий из них ООО «Микрофибра».

ПАО «КАМАЗ» в первом квартале 2021 года запущено производство автомобилей К5 тяжелого семейства. Начата тестовая эксплуатация роботизированных транспортных средств с автономным и дистанционным управлением.

В рамках проекта «Модернизация Прессово-рамного завода ПАО «КАМАЗ» 25 июня 2021 года начато производство рам, включающее в себя три основные линии: автоматическая линия изготовления лонжеронов, линия окраски лонжеронов и деталей рам, конвейер сборки рам. Мощности производства составляют 65 тыс. рам в год.

На Казанском авиационном заводе им.С.П.Горбунова – филиале ПАО «Туполев» планируется выпуск опытного образца модернизированного самолета ТУ- 160.

ООО «АУРУС» запустило производство автомобилей представительского класса «АУРУС» мощностью до 5 тыс. автомобилей в год.

ООО «Хайер Индастри Рус» в четвертом квартале 2021 года планируется открытие завода бытовой техники.

ООО «КАМЭНЕРГОМАШ» планирует запустить основной инвестиционный проект по производству 2 газотурбинных установок ГТ-004 и реализовать проект по производству запасных частей нефтехимического оборудования, паротурбинных, газотурбинных установок (в количестве 13 комплектов). 

АО «Сетевая компания» планирует завершить реконструкцию 
КЛ 110 кВ Крыловка-Западная, а также реконструкцию ВЛ 110 кВ Заводская-КНС-7 I цепь со строительством отпайки на ПС Шильна.

В 2022 году:

ООО «Нижнекамский завод грузовых шин» планирует запуск производства крупногабаритных шин мощностью 33 тыс. штук в год.

ООО «КАМЭНЕРГОМАШ» планирует запустить инвестиционный проект по производству 4 газотурбинных установок ГТ-004 и реализовать проект по производству запасных частей нефтехимического оборудования, паротурбинных, газотурбинных установок (в количестве 15 комплектов).

ООО «Хайер Индастри Рус» планирует запустить завод по производству металлических штампованных изделий.

АО «Сетевая компания» планирует завершить строительство ПС 110 кВ Сокуры со строительством заходов от ВЛ 110 кВ Аэропорт – Пестрецы, ПС 110 кВ Азино.

В 2023 году:

ПАО «Татнефть» планирует построить на комплексе АО «ТАНЕКО» установку по производству резиномодифицированного битума (РМБ). Установка позволит выпускать высококачественное дорожное покрытие и обеспечит вторичную переработку до 500 тыс. автомобильных шин в год. Запуск высокотехнологичного производства объемом выпуска порядка 25 тыс. тонн РМБ запланирован в середине 2023 года.

ПАО «Нижнекамскнефтехим» планирует завершить проект «Строительство нового олефинового комплекса мощностью 600 тыс. тонн этилена в год».

ПАО «Казаньоргсинтез» планирует завершение строительства ПГУ суммарной электрической мощностью 250 МВт.

ООО «Нижнекамский завод грузовых шин» реализует проект по увеличению производства цельнометаллокордных шин до 2,8 млн. штук в год (запуск проекта планируется поэтапно в 2021 – 2023 годах).

ООО «Кориб» планирует организовать:

производство улучшенных батарей по инновационной технологии AGM – с жидким электролитом;

ввод в эксплуатацию второй очереди аккумуляторного завода с увеличением суммарной мощности до 3 млн ед. в год;

строительство завода по переработке отработанных аккумуляторных батарей 10 тонн в год.

ООО «КАМЭНЕРГОМАШ» планирует запустить инвестиционный проект по производству 6 газотурбинных установок ГТ-004 и реализовать проект по производству запасных частей нефтехимического оборудования, паротурбинных, газотурбинных установок (в количестве 17 комплектов).

АО «Сетевая компания» планирует завершить строительство ПС 110 кВ Шильна, КВЛ 110 кВ Магистральная-Восточная, реконструкцию ПС 110 кВ Пестрецы, а также реконструкцию КВЛ 110 кВ ТЭЦ-1 – Западная, КВЛ 110 кВ Новокремлевская-Западная. 

В 2024 году:

ПАО «Нижнекамскнефтехим» планирует:

-  нарастить мощности производства линейных альфа-олефинов с 37,5 до 45 тыс. тонн в год;

- строительство производства полистирола мощностью 250 тыс. тонн в год;

- строительство производства этилбензола и стирола мощностью 250 тыс. тонн в год;

- строительство производства полипропилена (Spheripol) мощностью 400 тыс. тонн в год;

- строительство производство пропилена мощностью 150 тыс. тонн в год.

АО «Нэфис Косметикс» планируются работы по модернизации завода по сульфированию альфа-олефинов.

ПАО «Татнефть» планирует модернизацию ООО «Нижнекамская ТЭЦ».

АО «Татэнерго» планирует завершить строительство энергоблока Заинской ГРЭС (ДПМ).

АО «ТГК-16» планирует проведение модернизации паровой турбины Т-105/120-130-2 ст.№ 5 (ДПМ). 

Продолжается развитие территорий опережающего социально-экономического развития в Набережных Челнах, Нижнекамске, Чистополе, Зеленодольске и Менделеевске.
На сегодняшний день на данных территориях зарегистрировано 115 резидентов, которыми с момента присвоения статуса резидентов территорий опережающего социально-экономического развития произведено 21,1 млрд. рублей капитальных вложений и создано 15,2 тыс. новых рабочих мест.

В целом планируется, что функционирование пяти территорий опережающего социально-экономического развития позволит реализовать 143 новых инвестиционных проекта, создать более 17,9 тыс. новых рабочих мест и привлечь в экономику республики 67,2 млрд. рублей инвестиций, в том числе 37,9 млрд. рублей капитальных вложений.

Активно развивается особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Алабуга», где разместилось 57 резидентов, из них 33 предприятия ведут промышленно-производственную деятельность по выпуску конкурентоспособной продукции. 

В прогнозном периоде планируется дальнейшее развитие экономической зоны, как в части инфраструктуры, так и в части привлечения новых резидентов. Согласно сценарию умеренного развития ОЭЗ «Алабуга» к концу 2024 года объем осуществленных инвестиций прогнозируется на уровне 158 млрд. рублей.

 В стадии интенсивного развития находятся уникальный проект нового города и особая экономическая зона технико-внедренческого типа «Иннополис». На сегодняшний день в ОЭЗ «Иннополис» привлечено 142 компании (113 резидентов и 29 компаний-партнеров).

В рамках второго этапа развития ОЭЗ «Иннополис» предусмотрено строительство индустриального парка и технопарка, центра робототехники и расширение инженерной и транспортной инфраструктуры. В среднесрочной перспективе к 2024 году планируется увеличить число резидентов до 138, число рабочих мест на предприятиях резидентов – до 4,5 тысячи.

Экономический рост республики также будет обеспечен дальнейшим эффективным развитием индустриальных парков, технопарков, промышленных площадок. 

В республике на сегодняшний день действуют 105 объектов инфраструктуры, на которых осуществляют деятельность 1 526 резидентов, создано более 38 тыс. рабочих мест. 

Планируется, что к 2024 году выручка компаний-резидентов Технополиса «Химград» увеличится до 74 млрд. рублей, количество резидентов вырастет до 370.

Выручка резидентов Камского индустриального парка «Мастер», согласно прогнозу, увеличится к 2024 году до 90 млрд. рублей, количество резидентов вырастет до 307.

Объем продукции сельского хозяйства в связи с неблагоприятными погодными условиями в 2021 году, по оценке, составит 81,7 процента в сопоставимых ценах к 2020 году. В 2022 году темп роста сельскохозяйственной продукции прогнозируется на уровне 110,7 процента в сопоставимых ценах к 2021 году. В 2023 – 2030 годах предусмотрены ежегодные темпы роста объемов продукции сельского хозяйства на уровне 101,9 процента с учетом государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Татарстан на 2013 – 2025 годы». 

Темп роста оборота розничной торговли в 2021 году составит, по оценке, 105,8 процента в сопоставимых ценах к 2020 году. В 2022 – 2025 годах оборот розничной торговли в среднем будет расти на уровне 102,6 процента, в 2026 – 2030 годах – 103,5 процента. Основными факторами прогнозируемых позитивных тенденций в розничной торговле являются: рост денежных доходов населения, сдержанная динамика инфляции, увеличение выпуска отечественными предприятиями конкурентоспособной продукции, отвечающей по потребительским свойствам требованиям населения. 

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в 2021 году оценивается на уровне 101,1 процента в сопоставимых ценах к 2020 году. Согласно прогнозу, среднегодовые темпы роста в отрасли в сопоставимых ценах составят в 2022 – 2025 годах 101,2 процента, в 2026 – 2030 годах – 101,7 процента.

Темп роста объема инвестиций в основной капитал в 2021 году составит, по оценке, 104,5 процента в сопоставимых ценах к 2020 году. В 2022 – 2025 годах среднегодовые темпы роста инвестиций в основной капитал прогнозируются на уровне 105,3 процента, в 2026 – 2030 годах – 106,4 процента. 

Консервативный вариант прогноза характеризуется умеренными долгосрочными темпами роста экономики. 

Среднегодовые темпы роста валового регионального продукта в 2022 – 2025 годах прогнозируются в сопоставимых ценах на уровне 102,0 процента, в 2026 – 2030 годах – 102,4 процента. 

Промышленное производство в среднем будет расти в 2022 – 2025 годах в сопоставимых ценах на уровне 102,5 процента, в 2026 – 2030 годах – 102,6 процента. 

Среднегодовые темпы роста сельскохозяйственной продукции в прогнозном периоде предусмотрены в сопоставимых ценах на уровне 101,8 процента.

Оборот розничной торговли в 2022 – 2025 годах в среднем будет расти в сопоставимых ценах на уровне 102,0 процента, в 2026 – 2030 годах – 102,5 процента. 

Динамика объема работ, выполненных по виду деятельности «строительство», в среднем за год в 2022 – 2025 годах составит в сопоставимых ценах 100,2 процента, в 2026 – 2030 годах – 100,6 процента.

Рост инвестиций в основной капитал в 2022 – 2025 годах прогнозируется в сопоставимых ценах в среднем на уровне 104,5 процента, в 2026 – 2030 годах – 105,7 процента. 

Показатели труда и занятости

В условиях поэтапного улучшения общеэкономической ситуации в долгосрочной перспективе в Республике Татарстан будет наблюдаться улучшение социальных показателей – увеличение численности занятых в экономике и снижение уровня безработицы.

С учетом ввода новых производств, развития малого предпринимательства по базовому варианту, предполагающему активную государственную политику по привлечению в республику высококвалифицированных специалистов и стимулирование вовлечения в трудовую деятельность слоев населения, ныне не представленных на рынке труда, прогнозируется увеличение численности занятых в экономике до 2 115,0 тыс. человек в 2030 году по базовому варианту прогноза. Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) к 2030 году прогнозируется на уровне 3,3 процента.

Согласно консервативному варианту численность занятых в экономике в республике увеличится до 2 090,0 тыс. человек в 2030 году. Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда) прогнозируется на уровне 3,3 процента.

Условия формирования бюджетного прогноза, прогноз основных
характеристик бюджета Республики Татарстан на долгосрочный период

Бюджетный прогноз Республики Татарстан на 2017 – 2028 годы по доходам и расходам составлен на основе Долгосрочного прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года в двух вариантах: базовом и консервативном.

Доходы бюджета Республики Татарстан
При прогнозировании доходов бюджета Республики Татарстан учитывались изменения законодательства Российской Федерации.

Прогноз доходов по основным налоговым доходам бюджета Республики Татарстан построен исходя из динамики экономических показателей, заложенных в прогнозе социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года.

Для ряда доходов бюджета Республики Татарстан учитывалась индексация на величину инфляции или ожидаемый рост валового внутреннего продукта.

Расходы бюджета Республики Татарстан
Расчет расходов бюджета Республики Татарстан в рамках разработки Бюджетного прогноза осуществлен в условиях действующего законодательства Российской Федерации и Республики Татарстан с учетом индексации на величину инфляции, в том числе по государственным программам Республики Татарстан. 
Перечень государственных программ Республики Татарстан утвержден постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1199 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан и ведомственных целевых программ и перечня государственных программ Республики Татарстан».

Основные риски, возникающие в процессе

реализации Бюджетного прогноза и механизмы их профилактики

Существенными факторами обеспечения стабильной долгосрочной бюджетной устойчивости являются возможность оценки бюджетных параметров республики и создание условий для минимизации рисков их несбалансированности.

Общий подход к минимизации бюджетных угроз заключается в возможности обеспечения действующих расходных обязательств Республики Татарстан без сокращения расходов на реализацию принятых решений. С учетом этого в целях обеспечения бюджетной сбалансированности в случае сокращения доходов бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов в первую очередь будут сокращены условно утверждаемые расходы.

Риски реализации Бюджетного прогноза обусловлены возникновением ряда внешних и внутренних факторов, влияющих на развитие бюджетной системы           Республики Татарстан в условиях международной финансовой и экономической нестабильности.

Профилактика бюджетных рисков обеспечивается заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков. 

В условиях экономической нестабильности наиболее негативными последствиями и рисками для бюджетной системы Республики Татарстан являются:

недостижениие прогнозируемых параметров социально-экономического развития республики (динамики и объемов) валового регионального продукта, прибыли прибыльных организаций, фонда заработной платы, а также инвестиций в основной капитал;

рост безработицы; сокращение платежей в бюджет Республики Татарстан и доходов от внебюджетной деятельности;

сокращение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;

передача дополнительных расходных обязательств;

изменение налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, «утяжеляющее» бюджеты субъектов Российской Федерации.

Мероприятия по минимизации бюджетных рисков:

повышение доходного потенциала Республики Татарстан;

максимальное наполнение доходной части республиканского и местных бюджетов для осуществления социально значимых расходов;

поддержание экономически безопасного уровня государственного долга            Республики Татарстан;

проведение детального анализа исполнения бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов;

реализация мероприятий в области содействия занятости населения.
В долгосрочном периоде необходимо продолжать работу по повышению качества управления государственными и муниципальными финансами Республики Татарстан и эффективности использования бюджетных средств.

Приложение № 1

к Бюджетному прогнозу

Республики Татарстан

на 2017 – 2028 годы

Основные показатели

долгосрочного прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года

(базовый вариант)
	Показатели
	Единица измерения
	Оценка,

2021 год
	Прогноз

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Демографические показатели

	Численность постоянного населения (среднегодовая) 
	тыс. человек
	3 896,0
	3 888,2
	3 884,3
	3 881,9
	3 883,1
	3 885,0
	3 888,1
	3 892,0
	3 895,9
	3 899,8

	Темпы роста
	 процентов к предыдущему году
	99,9
	99,8
	99,9
	99,9
	100,0
	100,0
	100,1
	100,1
	100,1
	100,1

	Валовой региональный продукт

	Валовой региональный продукт (в основных ценах соответствующих лет)
	млн. рублей
	2 907 829,0
	3 102 862,6
	3 320 558,0
	3 570 851,6
	3 845 013,9
	4 141 240,8
	4 443 974,5
	4 759 254,7
	5 099 865,4
	5 469 268,5

	Индекс физического объема валового регионального продукта
	 процентов к предыдущему году в постоянных основных ценах
	103,8
	103,6
	103,1
	103,4
	103,2
	103,7
	103,3
	103,2
	103,2
	103,3

	Промышленное производство

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	3 371 618,7
	3 564 151,8
	3 831 206,9
	4 142 615,4
	4 396 563,7
	4 684 151,4
	4 974 566,5
	5 274 832,8
	5 602 449,8
	5 957 679,7

	Индекс промышленного производства 
	 процентов к предыдущему году 
	105,4
	103,4
	103,7
	104,0
	102,6
	103,1
	103,1
	103,0
	103,1
	103,3

	Добыча полезных ископаемых 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	776 861,1
	785 871,7
	814 639,2
	847 767,9
	875 085,1
	902 686,0
	931 169,1
	960 563,2
	990 897,9
	1 022 203,9

	Индекс производства
	 процентов к предыдущему году
	100,6
	100,3
	100,3
	100,3
	101,0
	100,9
	100,9
	100,9
	100,9
	100,9

	Обрабатывающие производства

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	2 393 571,7
	2 567 272,7
	2 796 898,4
	3 052 283,0
	3 266 886,1
	3 515 524,0
	3 766 256,1
	4 026 523,2
	4 313 911,1
	4 627 598,8

	Индекс производства
	 процентов к предыдущему году
	106,1
	104,7
	105,0
	104,9
	103,2
	103,8
	103,8
	103,7
	103,8
	104,0

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	150 168,6
	157 737,1
	164 046,6
	184 427,7
	193 822,3
	203 105,0
	212 419,8
	221 083,3
	228 977,8
	237 154,1

	Индекс производства
	 процентов к предыдущему году
	104,0
	101,0
	100,0
	108,1
	101,5
	101,5
	101,5
	101,5
	101,5
	101,5

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей
	51 017,3
	53 270,3
	55 622,7
	58 136,8
	60 770,2
	62 836,4
	64 721,5
	66 663,1
	68 663,0
	70 722,9

	Индекс производства
	 процентов к предыдущему году
	157,0
	100,4
	100,4
	100,5
	100,8
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Сельское хозяйство

	Продукция сельского хозяйства
	млн. рублей
	225 504,4
	257 372,0
	272 228,0
	288 496,4
	305 736,9
	324 942,4
	345 685,4
	368 104,9
	392 353,4
	418 599,1

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	 процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	81,7
	110,7
	101,9
	101,9
	101,9
	101,9
	101,9
	101,9
	101,9
	101,9

	Рынок товаров и услуг

	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей
	1 036 560,5
	1 100 711,1
	1 172 229,8
	1 249 597,0
	1 338 568,3
	1 436 658,6
	1 546 419,3
	1 664 565,7
	1 793 469,7
	1 934 221,2

	 
	 процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	105,8
	102,4
	102,5
	102,5
	103,0
	103,2
	103,5
	103,5
	103,6
	103,7

	Строительство

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	в ценах соответствующих лет; млн. рублей
	372 952,7
	394 445,9
	415 919,6
	438 982,3
	462 908,6
	489 573,1
	519 789,5
	551 855,3
	587 631,0
	626 955,3

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство»
	 процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,1
	101,5
	101,0
	101,0
	101,2
	101,4
	101,6
	101,5
	101,8
	102,0

	Инвестиции

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. рублей
	665 306,9
	733 494,9
	811 755,1
	900 931,3
	998 870,6
	1 108 498,7
	1 228 401,7
	1 361 274,2
	1 507 071,4
	1 668 484,0

	Индекс физического объема
	 процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,5
	104,7
	104,9
	105,1
	106,3
	106,4
	106,4
	106,4
	106,4
	106,4

	Труд и занятость

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) (в методологии баланса трудовых ресурсов)
	тыс. человек
	1 941,0
	1 959,5
	1 989,0
	1 994,0
	2 008,0
	2 022,0
	2 044,0
	2 068,0
	2 090,0
	2 115,0

	Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)
	в  процентах к занятым
	3,5
	3,5
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3


Приложение № 2

к Бюджетному прогнозу

Республики Татарстан

на 2017 – 2028 годы

Основные показатели

долгосрочного прогноза социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года
(консервативный вариант)
	Показатели
	Единица измерения
	Оценка,

2021 год
	Прогноз

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	2029 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Демографические показатели
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность постоянного населения (среднегодовая) 
	тыс. человек
	3 896,0
	3 878,1
	3 874,2
	3 871,8
	3 873,0
	3 874,9
	3 878,0
	3 881,9
	3 885,8
	3 889,7

	Темпы роста
	процентов к предыдущему году
	99,9
	99,5
	99,9
	99,9
	100,0
	100,0
	100,1
	100,1
	100,1
	100,1

	Валовой региональный продукт
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Валовой региональный продукт (в основных ценах соответствующих лет) 
	млн. рублей 
	2 907 829,0
	3 083 097,1
	3 290 622,5
	3 501 891,3
	3 747 664,6
	4 002 703,6
	4 279 396,0
	4 563 290,2
	4 865 971,5
	5 200 310,2

	Индекс физического объема валового регионального продукта
	процентов к предыдущему году в постоянных основных ценах
	103,8
	102,0
	102,0
	101,7
	102,2
	102,4
	102,5
	102,3
	102,2
	102,5

	Промышленное производство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей 
	3 371 618,7
	3 507 303,4
	3 740 295,8
	3 998 553,8
	4 226 952,8
	4 478 885,6
	4 733 675,6
	4 995 427,4
	5 280 641,0
	5 589 287,9

	Индекс промышленного производства 
	процентов к предыдущему году 
	105,4
	101,9
	102,8
	102,9
	102,2
	102,5
	102,5
	102,5
	102,6
	102,8

	Добыча полезных ископаемых
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей 
	776 861,1
	743 783,5
	739 519,5
	710 837,9
	727 701,1
	744 464,1
	761 653,0
	779 280,2
	797 358,4
	815 900,7

	Индекс производства
	процентов к предыдущему году
	100,6
	95,4
	96,3
	93,1
	100,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Обрабатывающие производства
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей 
	2 393 571,7
	2 552 512,5
	2 781 107,0
	3 045 492,6
	3 246 227,5
	3 471 193,4
	3 698 831,7
	3 933 665,2
	4 192 282,9
	4 473 613,0

	Индекс производства
	процентов к предыдущему году
	106,1
	104,1
	104,9
	105,3
	102,8
	103,1
	103,2
	103,1
	103,2
	103,4

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей 
	150 168,6
	157 737,1
	164 046,6
	184 086,5
	192 434,8
	200 578,7
	208 662,0
	216 017,3
	222 541,0
	229 261,8

	Индекс производства
	процентов к предыдущему году
	104,0
	101,0
	100,0
	107,9
	101,0
	101,0
	101,0
	101,0
	101,0
	101,0

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	млн. рублей 
	51 017,3
	53 270,3
	55 622,7
	58 136,8
	60 589,4
	62 649,4
	64 528,9
	66 464,7
	68 458,7
	70 512,4

	Индекс производства
	процентов к предыдущему году
	157,0
	100,4
	100,4
	100,5
	100,5
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Сельское хозяйство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Продукция сельского хозяйства
	млн. рублей
	225 504,4
	237 368,6
	251 306,9
	266 831,2
	282 499,5
	299 950,6
	318 785,1
	339 126,8
	361 111,7
	384 889,5

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	81,7
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8
	101,8

	Рынок товаров и услуг
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Оборот розничной торговли 
	млн. рублей
	1 036 560,5
	1 099 561,6
	1 168 658,0
	1 240 904,5
	1 318 932,5
	1 405 982,1
	1 498 776,9
	1 597 696,2
	1 703 144,1
	1 815 551,6

	 
	процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	105,8
	101,9
	102,0
	102,0
	102,2
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5
	102,5

	Строительство
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	в ценах соответствующих лет; млн. рублей
	372 952,7
	390 934,6
	407 353,9
	424 462,7
	442 732,5
	462 693,5
	485 448,8
	510 826,1
	538 598,7
	569 007,9

	Индекс производства по виду деятельности «Строительство»
	процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	101,1
	100,5
	100,0
	100,0
	100,1
	100,2
	100,4
	100,6
	100,8
	101,0

	Инвестиции
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. рублей 
	665 306,9
	729 984,1
	800 938,5
	881 324,7
	970 698,0
	1 070 147,1
	1 176 423,4
	1 295 705,6
	1 425 712,9
	1 570 248,8

	Индекс физического объема
	процентов к предыдущему году в сопоставимых ценах
	104,5
	104,1
	104,0
	104,3
	105,6
	105,7
	105,5
	105,7
	105,7
	105,8

	Труд и занятость
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Численность занятых в экономике (среднегодовая) (в методологии баланса трудовых ресурсов)
	тыс. человек
	1 941,0
	1 949,1
	1 959,5
	1 989,0
	1 994,0
	2 008,0
	2 022,0
	2 044,0
	2 068,0
	2 090,0

	Уровень безработицы (по методологии Международной организации труда)
	в процентах к занятым
	3,5
	3,6
	3,5
	3,4
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3


Приложение № 3
к Бюджетному прогнозу

Республики Татарстан

на 2017 – 2028 годы

Прогноз

основных характеристик консолидированного бюджета Республики Татарстан и бюджета Республики Татарстан

(базовый вариант)

(млрд.рублей)

	Наименование

основных характеристик
	Отчет
	Оценка,

2021 год
	Прогноз

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	2022 год

	
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан

	Доходы – всего,
	287,6
	244,2
	324,9
	279,3
	337,0
	288,5
	341,2
	293,4
	356,4
	307,0
	345,6
	294,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	258,0
	213,7
	281,3
	235,2
	299,0
	249,5
	255,8
	206,9
	294,3
	244,0
	296,8
	245,8

	безвозмездные перечисления
	29,6
	30,5
	43,6
	44,1
	38,0
	39,0
	85,4
	86,5
	62,1
	63,0
	48,8
	49,0

	Расходы 
	274,0
	231,1
	319,4
	274,7
	322,1
	274,8
	363,2
	317,0
	371,3
	311,6
	356,5
	305,7

	Дефицит
	13,6
	13,1
	5,5
	4,6
	14,9
	13,7
	-22,0
	-23,6
	-14,9
	-4,6
	-10,9
	-10,9


	Наименование

основных характеристик
	Прогноз

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан

	Доходы – всего,
	349,0
	295,8
	355,8
	300,2
	365,9
	308,6
	378,1
	318,6
	389,3
	327,8
	400,6
	337,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	306,4
	253,0
	318,0
	262,2
	328,1
	270,6
	340,3
	280,6
	351,5
	289,8
	362,8
	299,1

	безвозмездные перечисления
	42,6
	42,8
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0

	Расходы 
	361,7
	308,5
	369,8
	314,2
	380,0
	322,7
	392,3
	332,8
	403,6
	342,1
	415,0
	351,5

	Дефицит
	-12,7
	-12,7
	-14,0
	-14,0
	-14,1
	-14,1
	-14,2
	-14,2
	-14,3
	-14,3
	-14,4
	-14,4


Приложение № 4

к Бюджетному прогнозу

Республики Татарстан

на 2017 – 2028 годы

Прогноз

основных характеристик консолидированного бюджета Республики Татарстан и бюджета Республики Татарстан

(консервативный вариант)

(млрд.рублей)
	Наименование

основных характеристик
	Отчет
	Оценка,

2021 год
	Прогноз

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	2022 год

	
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан

	Доходы – всего,
	287,6
	244,2
	324,9
	279,3
	337,0
	288,5
	341,2
	293,4
	356,4
	307,0
	343,8
	293,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	258,0
	213,7
	281,3
	235,2
	299,0
	249,5
	255,8
	206,9
	294,3
	244,0
	295,0
	244,1

	безвозмездные перечисления
	29,6
	30,5
	43,6
	44,1
	38,0
	39,0
	85,4
	86,5
	62,1
	63,0
	48,8
	49,0

	Расходы 
	274,0
	231,1
	319,4
	274,7
	322,1
	274,8
	363,2
	317,0
	371,3
	311,6
	356,5
	305,8

	Дефицит
	13,6
	13,1
	5,5
	4,6
	14,9
	13,7
	-22,0
	-23,6
	-14,9
	-4,6
	-12,7
	-12,7


	Наименование

основных характеристик
	Прогноз

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан
	консолидированный бюджет Республики Татарстан
	бюджет Рес-публики Татарстан

	Доходы – всего,
	347,2
	294,2
	353,8
	298,3
	360,8
	304,0
	368,5
	310,4
	376,8
	317,2
	384,6
	323,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые
	304,6
	251,4
	316,0
	260,3
	323,0
	266,0
	330,7
	272,4
	339,0
	279,2
	346,8
	285,6

	безвозмездные перечисления
	42,6
	42,8
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0
	37,8
	38,0

	Расходы 
	361,7
	308,7
	369,8
	314,3
	376,9
	320,1
	384,7
	326,6
	393,1
	333,5
	401,0
	340,0

	Дефицит
	-14,5
	-14,5
	-16,0
	-16,0
	-16,1
	-16,1
	-16,2
	-16,2
	-16,3
	-16,3
	-16,4
	-16,4


